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PARECER JURIDICO

WTERE§SADOS: PRESIDENCIA DA COMISSAO PERMENTE DE
LICITACAO — SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS.

PROC. ADM: 2023.11.20.01- DC
ADESAO N° 2023.11.28.01-SOSP

OBJETO CONTRATACAOG DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE
SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA ELETRICA COM O OBJETIVO
DE PROMOVER A MANUTENCAO COM MODERNIZACAO,
EFICIENCIA E AMPLIACAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO DO
MUNICIPIO DE IBARETAMA-CE, COM FORNECIMENTO DE MAO DE
OBRA, MATERIAIS E EQUIPAMENTOS, ATRAVES DA SECRETARIA DE
OBRAS E SERVICOS PUBLICOS DESTE MUNICIPIO.

-X-
DA CONSULTA

O Hustrissimo Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes do
Municipio de Ibaretama, encaminhou os autos do processo administrativo em
epigrafe a esta Assessoria Juridica, solicitando manifestaciio quanto aos atos até
aqui praticados, referentes a possibilidade de adesio a Ata de Registro de Precgo SI-
PE001/2022, originaria do Pregio Eletronico n° SI-PE001/2022-SRP do
Municipio de Senador Pompeu — CE, cujo objeto é Registro de Preco visando
futura contratagiio de empresa para prestagio de servigos comuns de engenharia
elétrica com o objetivo de promover a manutengdo com modemnizacgio, eficiéncia e
ampliacdo do sistema de iluminacio.

Em sua justificativa, aduz que os valores da ata que se pretende
aderir s&0 0s mais vantajosos para a administragio publica, afirmando que foram
feitas pesquisas de precos para a contratagiio e os valores coletados encontram-se
acima do valor registrado na ata de registro de prego n° SI-PE001/2022, raz3o pela
qual entende ser mais vantajoso para a Administracdio Ptblica aderir a ata.

Consta, ainda, dos autos o pedido de verificacdo de adequacio
orcamentaria e de existéncia de saldo financeiro. Em manifestacio o setor de
contabilidade informa da existéncia de dotagio orcamentiria suficiente para
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suportar as despensas pela contratagdo dos servicos. Diante de tal informacio, o

ordenador de despesas do Municipio autorizou a despesas ¢ determinou a as
tratativas para adesdo da ata de registro de preco.

Eis o brevissimo relatério.

-II -
OBJETO DE ANALISE

De inicio, cumpre delimitar que o exame realizado neste parecer se
' restringe, tio somente, a0s aspectos formais e juridicos.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base os
documentos constantes nos autos, aos quais se presume verdadeiros e legitimos,
considerando que semethante efeito repousa sobre as informacdes e documentos da
administracdo publica, notadamente com base no atributo da presuncdo de
legitimidade e veracidade dos atos administrativos.

Esse esclarecimento ¢ necessério porque o parecer juridico,
conforme orientagdo da melhor doutrinria e da jurisprudéncia hodiemnas, é ato de
natureza meramente opinativa, néo dotado de forga vinculante, cabendo ao gestor
tomar a decisdo que lhe aprouver mais oportuna e conveniente.

Por todos, esclarecedor julgado do E. Supremo Tribunal Federal |

EMENTA Agravo regimental em habeas corpus. Penal. Dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo fora das hipoteses legais. Artigo 89
da Lei n°® 8.666/93. Pretendido trancamento da agfo penal. Inépcia
da denuncia. Atipicidade da conduta imputada. Auséncia de
demonstragfio do dolo especifico. Agravante que, na qualidade de
chefe da Assessoria Técnica da Administragio Regional, emitiu
parccer favordvel a contratacio. Manifestacio de natureza
meramente opinativa e, portanto, nfio vinculante para o gestor
piblico, o qual pode, de forma justificada, adotar ou nio a
orientacio exposta no parecer. O parecer tem natureza
obrigatéria (art. 38, VI, da Lei n° 8.666/93), porém nio é
vinculante. Ineficiéncia da dentncia na demonstragio da vontade
conscientemente dirigida, por parte da agravante, de superar a
necessidade de realizagio da licitagdo. Abusividade da
responsabilizagfo do parecerista 4 luz de uma alargada relacdo de
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causalidade entre seu parecer ¢ 0 ato administrativo do qual tenha
supostamente resultado dano ao eréario (v.g., MS n° 24.631/DF,

Tribunal Pleno, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJe de
1°/2/08).

()
(HC 155020 AgR, Relator (a): Min. CELSO DE MELLOQO, Relator
(a) p/ Acdrddo: Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
04/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-233 DIVULG 31-
10-2018 PUBLIC 03-11-2018)

Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observacdes
sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que the é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagGes. NZo obstante, as
questOes relacionadas a legalidade serfio apontadas para fins de sua corregdo. O
prosseguimento do feito sem a observincia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracio.

- 1II -
DA APRECIACAO DA CONSULTA

A licitagdo € procedimento obrigatério 4 Administracio Publica
para efetuar suas contratacSes, consoante preceitua o art. 37. Inciso XXI,
Constitui¢do Federal de 05 de outubro de 1988, ressalvados os casos em que a

Administraggo pode ou deve deixar de realizar licitacdo, tornando-se dispensada,
dispensével e inexigivel.

A modalidade de licitagdo escolhida foi o pregio (Lei n°
10.520/02), para fins de Registro de Pregos, conforme previsto no o art. 15,11 da
Lei n® 8.666/93, regulamentado pelo Decreto Federal n® 7.892/2013.

No que tange o Sistema de Registro de Precos, este é o conjunto de
procedimentos para registro formal de pregos relativos & prestacdo de SEIVICos €
aquisi¢do de bens, para contratacdes futuras. O SRP ndo é uma nova modalidade de
licitagdo. Apds efetuar os procedimentos do SRP, é assinada Ata de Registro de
Precos — ARP, documento de compromisso para contratacdo futura, em que se

registram os pregos, fornecedores, 6rgdos participantes e condicGes a serem
praticadas.

Para Hely Lopes Meirelles,
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Registro de precos é o sistema de compras pelo qual os
interessados em fornecer materiais, equipamentos ou
servicos ao poder publico concordam em manter os
valores registrados no érgdo competente, corrigidos ou
nao, por um determinado periodo e Jornecer as
quantidades solicitadas pela Administracdo no prazo
previamente estabelecido. No entanto, é importante
ressaltar que a Administracdo Publica ndo é obrigada a
contratar quaisquer dos ifens registrados. Essa é uma
caracteristica peculiar do SRP2. MEIRELLES, Hely
Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. Sédo Paulo:
Malheiros, 2006

E importante ressaltar que o Sistema de Registro de Precos - SRP nfo
¢ uma modalidade de licitagio como as previstas no art. 22 da Lei n° 8.666/1993 ¢ no
art. 1° da Lei n° 10.520/02. E uma maneira de realizar aquisi¢cdes de bens e

confratages de servigos de forma parcelada, isso porque no SRP, a Administracio
Piublica ndo fica obrigada a contratar.

O Sistema de Registro de Pregos est disciplinado no artigo 13, inciso
IMe §§ 1°a 6°daLei n® 8.666, de 21 de Junho de 1993, constando no art. 11 da Lei n°
10.520/02 que “As compras e contrataces de bens e servigos comuns, no dmbito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo
sistema de registro de pregos previsto no art. 135 da Lei n° 8.666, de 21 de Jjurnho de
1993, poderdo adotar a modalidade de pregéo, conforme regulamento especifico.”

Visto que as previsdes até entdio existentes ndo eram suficientes para
dar efetividade a utilizacio do Sistema de Registro de Pregos pela Administragio
Piblica, alguns regulamentos passaram a ser editados pela Uniso, prevalecendo o mais
atual deles, qual seja, Decreto Federal n°. 7.892, de 23 de janeiro de 2013.

No art. 3° temos as hipéteses nas quais o SRP podera ser adotado,
vejamos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas
seguintes hipdteses:

1 - Quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratagdes frequentes;

II - Quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsio de
entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;
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Il - quando for conveniente a aquisicio de bens ou a
contratagdo de servigos para atendimento a mais de um org@o ou
entidade, ou a programas de governo; ou

IV - Quando, pela natureza do objeto, nio for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragio.

Atualmente pode-se realizar licitagio para registro de precos nas
modalidades concorréncia ou Pregdo. A Lei n° 8.666/ 1993, inciso 1, § 3°, art. 13,
estabelece que a licitagio para registro de precos sera realizada na modalidade de
concorréncia, do tipo menor prego. Posteriormente, a Lei n° 10.520/2002, em seu
art. 11, estabeleceu que as compras ¢ conftratacdes de bens e servigos comuns, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando
efetuadas pelo sistema de registro de precos previsto no art. 15 da Lei n°
8.666/1993, poderdo adotar a modalidade pregio.

O Decreto n° 7.892/2013 estabelece em seu art. 7° que a licitagdo
para registro de precos sera realizada na modalidade de concorréncia ou pregéo, do
tipo menor pre¢o, nos termos da Lei n® 8.666/ 1993, ou na modalidade de prego,
nos termos da Lei n® 10.520/2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

O SRP pode ser utilizado na aquisicio de bens ou na contratacdo
da prestagdo de servigos, porém, dois aspectos devem ser observados,
cumulativamente, a realizagdo de licitagdo para registro de precos,

Assim, tem-se como razoavel sustentar que o sistema registro de
precos ndo € um instituto préprio da contratacfio, mas sim uma técnica empregada
no planejamento com a finalidade de proporcionar uma relacdo contratual mais
eficiente para a Administragdo, considerando que a licitacdo em que se utiliza a
técnica do registro de precos é exatamente igual as demais modalidades,

diferenciando-se apenas na forma de aquisicio ou da prestacdo dos servicos que
fica condicionada pela efetiva demanda.

Com o propésito de regulamentar o § 3° do artigo 15 da Lei
8.666/93, foi editado o Decreto n® 3.931/01, revogado posteriormente pelo Decreto
n°. 7.892, de 23 de janeiro de 2013, o qual regulamentou o Sistema de Registro de
Precos, foi instituida a possibilidade de ser aproveitada a proposta mais vantajosa
de uma licitagfo realizada por outros érgéos e/ou entidades.

Tal procedimento difundiu-se, na doutrina juridica, sob a
denomina¢fo de “carona” que pode ser traduzido em linguagem coloquial como
uma ideia de aproveitar o percurso que alguém esta desenvolvendo para concluir o
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proprio trajeto, com redugio de tempo e de custos, evitando-se o dispendioso e

demorado processo de licitacdo, propiciando maior eficiéncia na prestacdo dos
servigos publicos.

Desse modo, considerando-se o principio constitucional da
economicidade e da eficiéncia, entende-se que & juridicamente possivel e mesmo
aconselhavel, com as devidas cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa,
como no caso mdicado e justificado.

Cumpre observar que o Decreto de n® 7.892, de 23 de Janeiro de
2013, prevé a possibilidade de que uma Ata de Registro de Pregos seja utilizada
por outros entes, maximizando o esforco das unidades administrativas que
implantaram o Sistema de Registro de Precos, entiio VEJarmos O que prescreve o art.
22 do referido Decreto:

Axt. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgdo ou
entidade da administracdo piblica federal que ndio tenha participado do
certame licitatério, mediante anuénceia do 6rgiio gerenciador.

§ 1° Os orgdos ¢ entidades que ndo participaram do registro de pregos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverio consultar
0 Orgdo gerenciador da ata para manifestagio sobre a possibilidade de
adesdo.

Como se v&, € possivel a aquisi¢do de produtos ou prestagio de
servi¢os por meio de adesfio a ata de registro de preco decorrente de licitacdo
realizada por outro ente plblico, sendo necessario apenas a anuéncia do orgdo
gerenciador.

Cumpre destacar que os fundamentos de légica que sustentam a
validade do Sistema de Registro de Pregos e consequentemente o sistema de
adesdo a ata de registro de pregos, comumente denominado de “carona”, segundo
ensinamento de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, consistem na desnecessidade de
repetic@o de um processo oneroso, lento e desgastante quando j4 se tem registro de
uma proposta mais vantajosa para a aquisicsio de bens ou prestagsio de servicos de
que se necessita.

Além disso, quando o carona adere uma determinada Ata de
Registro de Precos, em vigor, normalmente j4 tem do 6rgdo gerenciador — orgdo
que realizou a licitagdo para o Sistema de Registro de Pregos — informagdes
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adequadas sobre o desempenho do contratado na execugdo do ajuste, reduzindo o
risco de uma prestacdo de servicos deficiente ou inadequada.

Na presente situagio, observa-se que o Municipio de Senador
Pompeu, encaminha sua autorizagdo/concordancia, copia da ata de registro de
preco, do contrato de constituicdo da empresa, certiddes de regularidade fiscal,
manifestando, ao final, pela concordéncia com a adesdo da ata pretendida.

Outrossim, a empresa PROVALE ENERGIA EIRELL CNPI:
10.664.921/0001-02, expressamente concordou com a adesio pretendida.

Por fim, insta asseverar que o limite de cinquenta por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio e registrados na ata de registro
de precos foi devidamente observado, atendendo assim o comando do §3° do
Decreto de n°® 7.892, de 23 de janeiro de 2013,

Deste modo, observa que os procedimentos legais foram
adequadamente adotados, nada impede a adesdo da ata de registro de preco em
questio.

IV -
DA CONCLUSAQO

Ex positis, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n°
8.666/1993 e do Decreto de n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, entende-se que
podera adotar a modalidade de adesdo a Ata de Registro de Preco SI-PE001/2022,
originaria do Pregdo Eletronico n° SI-PE001/2022-SRP, pela Prefeitura Municipal
de Ibaretama-CE, podendo ser dado prosseguimento ao processo licitatério e seus
ulteriores atos. Ressalvado o cariter opinativo desta algada juridica, e com o
mnarredavel respeito ao entendimento diverso.

E o parecer.

SM.J.

Ibaretama — CE, 28 de novembro/de 2023.




