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PROCURADORIA GERAL DO MUN ICiP1O
PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.04.05.001-DCS

INTERESSADO: Agente de Contratagdo — Secretaria de Governo

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. LEI N-.

14.133/21.’ POSSIBILIDADE. RECOMENDACOES
NECESSARIAS.

-1-
DA CONSULTA

Ao Ilustrissimo Agente de Contratagdo do Municipio de Ibaretama,
encaminhou os autos do processo administrativo em epigrafe a esta Assessoria
Juridica, solicitando manifestacdo quanto aos atos até aqui praticados, tendentes a
contratagdo direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, para o objeto SERVICOS
ARTISTICOS, DA ATRACAO ZE CANTOR, POR OCASIAO DAS
COMEMORACOES ALUSIVAS A FESTA DE 36 ANOS DE
EMANCIPACAO POLITICA DO MUNICIPIO DE IBARETAMA - C,.

Aponto o recebimento dos autos da inexigibilidade n°

INX001.2024.01, para fins do disposto no art. 72 da Lei 14.133/21. Nos autos
constam:

I. Documento de F ormalizagdo de Demanda — DFD;

I1. Estudo Técnico Preliminar — ETP;

III. Justificativa da contragdo, assinado pelo secretario de
Administraggo;,

IV. Proposta de honorarios pelo servigo artistico;

V. Documentos pessoais dos responsaveis pela empresa;
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VI. Documentos da empresa a ser contratada, acompanhado
com todas as declaragdes e certidges cabiveis;

VII. Solicitagdo de abertura de Processo Administrativo;,

VIII. Despacho do gestor municipal afirmando a existéncia
de recursos orgamentarios;

IX. Despacho do setor contabil acerca da dotagio
orcamentaria;

X. Declaragdo de adequagio orcamentaria e financeira;
XI. Autorizagdo do gestor municipal para contratagdo;
XII. Autuagio Processo Administrativo;

XIII. Despacho do Procedimento Administrativo ao Setor
Juridico.

Eis o sucinto relatério.

w]s
OBJETO DE ANALISE

LICITA

De inicio, cumpre delimitar que o exame realizado neste parecer se
restringe, tdo somente, aos aspectos formais e juridicos.

Ressalte-se, ainda, que a andlise em comento toma por base os
documentos constantes nos autos, aos quais se presume verdadeiros e legitimos,
considerando que semelhante efeito repousa sobre as informagdes e documentos da
administragdo publica, notadamente com base no atributo da presuncdo de
legitimidade e veracidade dos atos administrativos.

Esse esclarecimento ¢ necessario porque o parecer juridico,
conforme orientagdo da melhor doutrinaria e da Jurisprudéncia hodiernas, ¢ ato de
natureza meramente opinativa, ndo dotado de forga vinculante, cabendo ao gestor
tomar a decisdo que lhe aprouver mais oportuna e conveniente.
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Por todos, esclarecedor Julgado do E. Supremo Tribunal Federal.

EMENTA Agravo regimental em habeas corpus. Penal. Dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo fora das hipéteses legais. Artigo 89
da Lei n° 8.666/93. Pretendido trancamento da agdo penal. Inépcia
da denincia. Atipicidade da conduta imputada. Auséncia de
demonstragdo do dolo especifico. Agravante que, na qualidade de
chefe da Assessoria Técnica da Administragio Regional, emitiu
parecer favoravel a contratagdo. Manifestacio de natureza
meramente opinativa e, portanto, niio vinculante para o gestor
piblico, o qual pode, de forma Justificada, adotar ou nzo a
orientacfio exposta no parecer. O parecer tem natureza
obrigatéria (art. 38, VI, da Lei n° 8.666/93), porém ndo é
vinculante. Ineficiéncia da dentncia na demonstragio da vontade
conscientemente dirigida, por parte da agravante, de superar a
necessidade de realizagio da licitagdo. Abusividade da
responsabilizagdo do parecerista a luz de uma alargada relagdo de
causalidade entre seu parecer e o0 ato administrativo do qual tenha
supostamente resultado dano ao erario (v.g.. MS n° 24.631/DF,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJe de
1°/2/08).

(.-
(HC 155020 AgR, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Relator
(a) p/ Acérddo: Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, Julgado em
04/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-233 DIVULG 31-
10-2018 PUBLIC 05-11-201 8)

Finalmente, ¢ nosso dever salientar que determinadas observagdes
sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranc¢a da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe &
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nio obstante, as
questbes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragdo.

- 111 -
DA APRECIACAO DA CONSULTA

II. DA LEGALIDADE DO PROCESSO DE DISPENSA OU
INEXIGIBILIDADE
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O capitulo VIII da Lei n° 14.133/2 1, que trata dos das contratagGes
diretas, prescreve em seu artigo 72:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

= Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei:

LII - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
0 atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdio e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego:

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

- Pardgrafo dnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato

decorrente do contrato devers ser divulgado e mantido 4 disposigdo do
publico em sitio eletrdnico oficial.

Ademais, dispde o inciso III a necessidade do Parecer Juridico.

II. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lei n° 14,133/ 2021 estabeleceu que fase preparatéria do processo
licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestio que podem interferir na
contratacao (artigo 18, caput, da lei 14133/2021).

5@ PrefeiturabeibarutamaCnicial
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O artigo 18 da Lei n° 14. 133/2021, elenca providéncias e documentos

que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

3@ PrefeituraDeibaretamaOficial

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestio que podem interferir
na contratagdo, compreendidos:

I - a_descriciio da necessidade da contratacio fundamentg_c!a em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse piblico

envolvido;

II - a _definicio do objeto para o atendimento da necessidade, por

meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

I1I - a definiciio das condicdes de execucdio e pagamento, das garantias

exigidas e ofertadas e das condigbes de recebimento;

IV - o or¢amento estimado, com as composigdes dos precos utilizados
para sua formagéo;

V - a elaboragdo do edital de licitagio:

VI - a elaborag¢io de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagiio de servig¢os ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de

disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
pardmetros, para os fins de selegio da proposta apta a gerar o resultado
de contratagio mais vantajoso para a Administragéo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo
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das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificagio economicofinanceira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
Julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participagio de empresas em consorcio;

X - a_andlise dos riscos ue_possam comprometer o sucesso da

licitaciio e a boa execuciio contratual;

XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulgagdo do orgamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.”

Neste mesmo dispositivo, o legislador dispds acerca dos elementos

integrantes do Estudo Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdémica da contratagdo (§ 1°), quais sejam:

3 @ ProfeituraDelbaretamaOficial

“I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

I - demonstragéo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com
o planejamento da Administragéo;

IIT - requisitos da contratagio:

IV - estimativas das quantidades para a contratagéio, acompanhadas das
memoérias de calculo ¢ dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dédo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo;




VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragio previamente 3
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou
de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes:

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para
o atendimento da necessidade a que se destina.”

E certo ainda que devera conter a0 menos o0s elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima explanado, conforme expressamente exigido pelo
§2° da referida norma. Quando nio contemplar os demais elementos previstos no art.
18, §1°, devera a Administragéo apresentar as devidas justificativas e cumprir os
fundamentos autorizados.

Verifica-se assim que o Estudo Técnico Preliminar — ETP da
contratagdo deve conter, de forma fundamentada, a descricdo da necessidade da
contratagdo, com especial atengdo a demonstragdo do interesse publico envolvido.
Também € preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadologicas e
de gestdo que podem interferir na contratagdo.

No presente caso, os profissionais da area técnica € requisitante
elaboraram o ETP, que por se tratar de documento de conhecimento técnico, a
avaliagdo cabe, em ultima instancia, a0 proprio 6rgao assistido, cabendo a este 6rgéio
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de assessoramento tdo somente observar se contém as previsdes necessérias
relacionadas art. 18, §1° da Lei n® 14.133/ 2021

De andlise do documentos acostados nos autos, notadamente dos
aspectos legais, sem adentrar ao viés técnico, vislumbro que consta a demonstragio
dos seguintes elementos: a) necessidade da contratagdo, b) previsdo no plano anual de
contratacdo, ¢) posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratago para o
atendimento da necessidade a que se destina, o que demonstra que aparentemente o
ETP preenche os requisitos previstos na legislagio em comento.

IILI DA ANALISE DE RISCOS
2L1 DA ANALISE DE RISCOS

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/21 estabelece que o
planejamento da contratagio devera contemplar a andlise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual.

No caso concreto, verifica-se que a Administragdo elaborou o
gerenciamento de risco, sendo conveniente ressaltar que atendeu ao exigido supra.

IV. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ

Inicialmente, registre-se que o0s pronunciamentos desta
Procuradoria Geral, nos processos de Consulta, sdo confeccionados sempre em
tese, raziio pela qual niio nos cabe analisar e opinar diante do caso concreto
apresentado.

O principio da licitagdo significa que essas contratagdes ficam
sujeitas, como regra, ao procedimento de selecdo de propostas mais vantajosas
para a Administragdo Publica. Constitui um principio instrumental de realizagdo
dos principios da moralidade administrativa e¢ do tratamento isondmico dos
eventuais contratantes com o Poder Ptblico. E hoje um principio constitucional,
nos precisos termos do art. 37, XX1, da Constituigdo, in verbis:

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
puablica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
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permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigages”.

Dito isso, cumpre pontuar que a contratagdo de servigos pela
Administragio Publica deve pautar-se na conveniéncia, oportunidade, atendimento
ao interesse publico e na disponibilidade de recursos, além de observar os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
economicidade, dentre outros.

O art. 37, XXI, como nele se 1€, alberga o principio, ressalvados
0s casos especificados na legislagdo. O texto ¢ importante, porque, ao mesmo
tempo em que firma o principio da licitagdo, prevé a possibilidade legal de
excegoes, ou seja, autoriza que a legislagdo especifique casos para os quais o
principio fica afastado, como sio as hipdteses de dispensa e de inexigibilidade de
licitagdo. Se o principio é constitucional, a excecdo a ele, para ser valida, tem que
ter também previsdo constitucional. Essa cldusula excepcional € que da
fundamento constitucional as hipoteses, previstas em lei (Lei 8.666, de 1993), de
licitagdo dispensada, de licitagdo dispensavel e as de inexigibilidade de licitagdo.

Regra geral, os servigos acima especificados devem ser realizados
por profissionais integrantes do quadro de pessoal da Administragdo Publica.
Feitas tais consideragdes, vale assentar que, de acordo com o quanto disposto no
artigo 37, XXI, da Constituigio Federal, a regra no servigo publico ¢é a contratagdo
de obras, servigos, compras e alienagdes, mediante processo de licitagdo publica,
que:

“assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes.”

As excegdes, por sua vez, segundo o referido artigo, deverdo estar
expressamente previstas em Lei. Sendo assim, o Legislador infraconstitucional, ao
editar a Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n® 14.133/21), enumerou, no art,
73 as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, verbis:

Art. 74, E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em
especial nos casos de:




1@ PrefeituraDelbarstamaOncial

[ - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

I - contrataciio de profissional do setor artistico, diretamente ou
r_meio_de empresirio exclusivo, desde gue consa rado pela

critica especializada ou pela opinido publica;

No que se refere as hipoteses de contratagdo direta, a Professora
Maria Sylvia Zanella Di Pietrol, esclarece que:

“(...) na dispensa, ha possibilidade de competigio que justifique a
licitagéo; de modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na
competéncia discriciondria da Administragdo. Nos casos de
inexigibilidade, nio h4 possibilidade de competicio, porque s¢
existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administragio; a licitagdo é, portanto, invidvel.” (Destacamos)

Nesse contexto, a nova lei de licitagdes e contratos autoriza a
contratagdo direta de profissional artistico diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Porém, ndo obstante tal permissdo, cabe ao Poder Piablico, mesmo
nesses casos, a realizacdo de procedimento prévio, com atendimento as
formalidades necessarias para que fique demonstrado, de forma inequivoca, a
inviabilidade de competicdo, a natureza singular do objeto e a notéria
especializa¢do do contratado.

Repise-se que, para que se caracterize a situagdo de
inexigibilidade descrita no supracitado inciso 11 do artigo 74, ¢ necessaria a
configuragdo, no caso concreto, do requisito de admissibilidade expressamente
previsto no caput do artigo 74, qual seja, a inviabilidade de competi¢do, que, em
tais situagdes, somente se perfaz, através da presenca cumulativa de dois
pressupostos: a singularidade do servigo e a notdria especializagdo do contratado.

Assinale-se, porque necessario, que a inviabilidade de disputa
decorre tanto da auséncia de pluralidade de concorrentes quanto da peculiaridade
da atividade a ser executada pelo particular (quando o servigo a ser efetuado for de
natureza personalissima, porque pressupde, por exemplo, o desenvolvimento de
atividade criativa e intelectual, no caso em comento, artistica).
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Percebe-se, pois, que a inviabilidade de competi¢do decorre de
circunstancias eXtranormativas, caracteristica esta inerente a inexigibilidade de
licitagdo. De tal maneira, tem-se que as situagdes que ensejam tal espécie
excludente do certame licitatério ndo se exaurem nos incisos do artigo 74 da Lei n°
14.133/21, os quais tratam de hipdteses meramente exemplificativas. Isso porque,
analisando os documentos acostados, bem como a “vida’ pregressa da artista, suas
musicas e sucessos, constata-se que outra conclusédo ndo se chega sendo a que
perfilhe pelo entendimento de que o servigo oferecido ¢ de notéria qualidade e
especialidade técnica artistica.

A inexigibilidade para contratacdo de servigos artisticos, por sua
vez, encontra fundamento na subjetividade que lhes é imanente.

A arte ndo ¢é ciéncia, nio segue métodos, ndo € objetiva. Antes
disso, a arte é expressdo da alma, do espirito, da sentimentalidade, da criatividade,
por tudo e em tudo singular. Desta maneira é imperativo ressaltar em virtude de ser
muito frequente a confusdo, a inexigibilidade para a contratacdo de servigos
artisticos ndo depende da inexisténcia de outros artistas que também possam
prestar o servigo.

Alias, pode e costuma haver vérios artistas capazes e habilitados,
mas, mesmo assim, inexigivel ¢ a licitagdo publica, em tributo a singularidade da
expressdo artistica, e ainda, em razdo da natureza do evento que se enquadra na
margem do poder discricionario do Administrador, pessoa competente e autorizada
pela Lei para inferir se o show a ser contratado por inexigibilidade é o mais
adequado a plena satisfagio do objeto, que ¢ a realizagdo da festa em
comemoragdo ao aniversario desta municipalidade.

Diante da clareza do supracitado dispositivo de lei, torna-se
desnecessarios maiores argumentacdes para dar fundamentagdo legal a este
expediente. O presente processo informa haver disponibilidade orcamentaria e
financeira ao atendimento da despesa (art. 72, IV da Lei n® 14.1 33/21) e atende as
exigéncias constantes na Lei de Licitagdes.

Para todos os efeitos, constitui sempre uma obrigagdo “intuitu
personae” em razio das qualidades pessoais que ¢ exatamente o que fundamenta a
Lei das Licita¢des nos casos de inexigibilidade de licitagd0”, como bem descreveu
0 Ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal (STF), ao analisar o Inquérito
2482-Minas Gerais/MG, que nos permitimos transcreve parte da ementa do
Acordao decorrente do julgamento:
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In casu, narra a deniincia que o investigado, na qualidade de Diretor da
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer, teria solicitado, mediante
oficio a0 Departamento de Controle e Licitagdes, a contratagido de
bandas musicais ante a necessidade de apresentagdo de grande
quantidade de bandas e grupos de shows musicais na época
carnavalesca, sendo certo que no Didrio Oficial foi publicada a
ratificagdo das conclusdes da Procuradoria Juridica, assentando a
inexigibilidade de licitagdo, o que evidencia a auséncia do elemento
subjetivo do tipo no caso sub Judice, tanto mais porque, na area musical,
as obrigagdes sdo sempre contraidas intuitu personae, em razio das
qualidades pessoais do artista, que ¢ exatamente o que fundamenta os
casos de inexigibilidade na Lei de Licitagdes — Lei n° 8.666/93.

Particularmente sobre a pesquisa de pregos para esse tipo de
contratagdo, cite-se o que dispde o art. 23 da Lej n. 14.133/2021 no tocante as
contragoes diretas por inexigibilidade de licitagdo:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagio devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados pablicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

(...) § 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando nio for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 1°% 2° e 3° deste artigo, o contratado
deverd comprovar previamente que os pre¢os estio em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacio de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da coniratacio pela Administracio, ou por
outro meio idéneo.

No caso em analise, consta nos autos notas fiscais que
demonstram que os valores estdo dentro dos praticados no mercado.

A Lei Federal n° 14.133/21 estabelece que a realizagio de
contratagdo por inexigibilidade depende da previsdo de recursos or¢amentarios que
assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma.

Neste ponto, tem-se que resta presente nos autos a devida
comprovacdo da existéncia de previsdo no orgamento publico do Municipio de
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Ibaretama, devidamente atestado pelo Secretario de finangas, bem como pelo
responsavel pela contabilidade municipal.

Assim, preenchidos os requisitos elencados nos dispositivos
epigrafados, ¢ de ser acolhida a contrata¢do. Por outro lado, por ser importante a
compreensdo da natureza deste ato, segue uma rapida digressdo acerca da esséncia
juridica do parecer. Segundo Mauro Gomes de Matos,

“Os pareceres sdo pegas opinativas, despidas de efeito vinculante,
exteriorizando uma opinido juridica que n#o possui uma prescrigao
normativa acerca de determinado tema.

No mesmo sentido, eis as palavras de Hely Lopes Meireles,
verbis: Pareceres administrativos sdo manifestagdes de drgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares & sua motivagdo ou
conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente.

Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, nfo ¢ o parecer,
mas sim o ato de sua Por esse motivo, a Administragfo, utilizando-se da
discricionariedade a ela conferida, avaliando conceitos de valor, variaveis em grau
maior ou menor, escolhe um dos artistas em detrimento dos demais existentes.

Resta definida, dessa forma, a possibilidade técnica da presente
modalidade de dispensa de licitagdo e perfeita adequagéo do prego proposto.

-IV-
DA CONCLUSAO

Do exposto, constata-se que os pareceres juridicos sfo atos
administrativos meramente enunciativos, constituindo uma opinido que ndo cria nem
extingue direitos, sendo um “expediente” praticado pela assessoria juridica de
enquadramento dos fatos sob o prisma legal de sua dtica, dentro de uma certa coeréncia.
Por outro lado, ndo se quer dizer que ao parecerista ¢ dado agir de forma negligente.

O que se afirma, ao contrario, ¢ que a pessoa responsavel pela
veiculagdo de tal ato emitirda um Juizo acerca da matéria sob apreciagdo, cujos
fundamentos arrolados como base de sua opinido terdo por base as mais variadas fontes
(Lei, doutrina, jurisprudéncia dos Tribunais, Decisdes dos Tribunais de Contas e
principalmente a supremacia do interesse publico) que, inevitavelmente, em alguns
pontos, ndo comungardo de uma opinifo comum.
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Assim, a vista do exposto, o parecer & pela regularidade juridico-formal
do Processo Administrativo de Inexigibilidade n° INX001.2024.01.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

Na oportunidade, cite-se que a analise aqui formulada ndo tem por fim
se imiscuir em questdes de ordem técnica, financeira e orgamentaria inerentes ao
procedimento, limitando-se o emissor deste ato opinativo a avaliar apenas o seu aspecto
Juridico-formal. Derradeiramente, anoto que esta o presente processo condicionado 3
apreciagio e aprovagio da autoridade superior.

Diante do exposto, nada tenho a opor & contratagio.
E o parecer.
S.M.J.

Ibaretama — CE, em 22 de abril dg’2024.
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