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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N“ 2024.04.05.00]-DCS

INTERESSADO: Agents do Contratagao — Secretaria do Governo

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACZO. LEI N”.
14.133/21., POSSIBILIDADE. RECOMENDACOES
NECESSARIAS.
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DA CONSULTA
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A0 Ilustrissimo Agente do Contrataqao do Municipio de Ibaretama,
encaminhou os autos do processo administrative em epigafe a esta Assessoria
Juridica, solicitando manifestaqfio quanto aos atos até aqui praticados, tendentes a
contrataoao direta, mediante inexigibilidade do licitaqao, para o objeto SERVICOS
ARTISTICOS, DA ATRAQA0 ZE CANTOR, POR 0cAs1A0 ms
COMEMORACCES ALUSIVAS A FESTA DE 36 ANOS DE
EMANCIPACZKO POLITICA no MUNICIPIO DE IBARETAMA - (3,.

Aponto 0 recebimento dos autos da inexigibilidade n°
INX001.2024.01, para fins do disposto no art. 72 da Lei 14.133/21. Nos autos
constam:

l. Documento do Foimalizagao do Demanda —- DFD;

II. Estudo Técnico Prelim inar —- ETP;

III. Justificativa da contraqfio, assinado polo secretério de
Administraqfio;

IV. Proposta do honorarios pelo servicgo artistico;

V. Documentos pessoais dos responsaveis pela emprosa;
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VI. Documentos da empresa a ser contratada, acompanhado
com todas as declaragoes e certidfies oabiveis

5'

VII. Solicitaefio de abertura de Processo Administrativo;

VIII. Despacho do gestor municipal afirmando a existéncia
de recursos orgamentarios;

IX. Despacho do setor contabil acerca da dotaoéio
' oroamentaria;

X. Declaraefio de adequaeao oroamentaria e finaneeira;

XI. Autorizaeao do gestor municipal para contrataeao;

XII. Autuaefio Processo Administrativo;

XIII. Despacho do Procedimento Administrativo ao Setor
Juridico.

Eis o sucinto relatorio.

_ 1 -
OBJETO DE ANALISE
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De inicio, cumpre delimitar que o exame realizado neste parecer se
restringe, tfio somente, aos aspectos formais e juridicos.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base os
dooumentos oonstantes nos autos, aos quais se presume verdadeiros e legitimos,
eonsiderando que semelhante efeito repousa sobre as infonnaooes e documentos da
administraoao pfiblica, notadamente com base no atributo da presunoao de
legitimidade e veracidade dos atos administrativos.

Esse esclareeimento é necessario porque o pareoer juridico,
conforme orientaeao da melhor doutrinaria e da jurisprudéncia hodiemas, é ato de
natureza meramente opinativa, nao dotado de foroa vinoulante, cabendo ao gestor
tomar a deeisfio que lhe aprouver mais oportuna e eonveniente.
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Por todos, esclarecedor julgado do E. Supremo Tribunal Federal.

ti EMENTA Agravo regimental em habeas corpus. Penal. Dispensa
ou inexigibilidade de licitacfio flora das hipoteses legais. Artigo 89
da Lei n“ 8.666/93. Pretendido trancamento da acao penal. Inépcia
da denuncia. Atipicidade da conduta imputada. Auséncia do
demonstracfio do dolo especifico. Agravante que, na qualidade de
chefe da Assessoria Técnica da Administracao Regional, emitiu
parecer favoravel a contratacao. Manifestacao de natureza
meramente opinafiva e, portanto, nao vinculante para o gestor
pfiblico, o qual pode, de forma justificada, adotar on nfio a
orientacfio exposta no parecer. O parecer tern natureza
obrigatoria (art. 38, VI, da Lei n“ 8.666/93), porém nfio é
vinculante. Ineficiéncia da denfincia na demonstraeao da vontade
conscientemente dirigida, por parte da agravante, de superar a
necessidade de realizacao da licitaciéio. Abusividade cla
responsabilizacao do parecerista a luz de uma alargada relacfio de
causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha
supostamente resultado dano ao erario (v.g., MS n“ 24.631/DF,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, DJe de
I“/2/08).

(---)(HC 155020 AgR, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Relator
(a) p/ Acordao: Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
04/09/2018, PROCESSO ELETRGNICO DJe-233 DIVULG 31-
10-201 8 PUBLIC 05- I 1-2018)

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacoes
sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranea da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacoes. Nfio obstante, as
questoes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua correefio. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

- III -M DA APREcmciio DA CONSULTA

‘J

II. DA LEGALIDADE DO PROCESSO DE DISPENSA OU
INEXIGIBILIDADE
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O capitulo VIII da Lei n“ 14.133/21, que trata dos das contratacdes
diretas, prescreve em seu artigo 72:

Art. 72. O processo de contratagfio dircta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de lieitacao, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de forrnalizacao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo do referéncia, projeto basico
on projeto executive;

-H - estimativa dc despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no arr. 23 ,tles-ta Lei;

III - parecer juridjco e pareceres técnieos, se for o caso, que demonstrern
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da cornpatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovaefio de que o contratado preenche os requisites de
habilitaciio e qualificacao minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

_ VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo imico. O ato que autoriza a contrataciio dircta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicfio do
ptiblico em sitio eletronico oficial.

Ademais, dispoe o inciso HI a necessidade do Parecer Juridico.

111. PLANEJAMENTO DA CONTRATAQAO

A Lei n“ 14.133/ 2021 estabeleceu que fase preparatoria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejarnento e deve compatibilizar-se corn o plano dc
contratacoes anual e com as leis orcarnentarias, bem como abordar todas as
consideracoes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na
contratacao (artigo 18, caput, da lei 14133/2021).
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“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes
anual de que lrata o inciso VII do caput do art. l2 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracoes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir
na contratacao, compreendidos:

I - a descri fio da necessidade da contrata an fund ent a em
estudo técnieo preliminar gue earacterize 0 intgresse pfiblico
envglvido,

II - a definigfio do obieto para o atendimento da necessidade, por
meio dc termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executive, conforrne o caso;

III - a defiriigo das eondigfies ge execugao e gagamengo, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicfies de recebirnento;

IV - o oreamento estimado, com as composicoes dos preeos utilizados
para sua fonnacfio;

V - a elaboracfio do edital de Iieitaciio;

VI - a elaboraefio de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacfio;

VII - 0 regime de fornecimento dc bens, de prestaefio de servieos ou de
execucfio de obras e services de engenharia, observados os potenciais de
econornia de escala;

VIII - a modalidade de licitagiio, o critério de igiggento, o modo dc
disputa e a adequacfio e eficiéncia da forma dc combinacfio desses
parfimetros, para os fins do seleefio do proposta apta a gerar o resultado
de contratacfio mais vantajoso para a Administracao Pfiblica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condicoes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualifioacfio téonjca, mediante indicacao

Q, 1
PROCURADORIA GERAL no MUNICIPIO %#»-J

O artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, elenca providéncias e documentos
que devem instruir a fase de planejarnento, conforme abaixo transcrito:
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| Sdas parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificacfio econ6n1ieofinanceira, justificativa dos critérios de
ponluacfio e julgamento das propostas téonicas, nas Iicitacoes corn
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a par'ticipar,>5o de ernpresas em consorcio;

X - 
lieitagio e a boa execugfio contratual;

X1 - a motivacao sobre o memento da divulgacao do orcarnento da
licitacao, observado o art. 24 desta Lei.”

Neste mesmo dispositivo, o legislador dispos acerca dos elementos
integrantes do Estudo Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solucfio, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade
técnica e economica da contratac;é'1o(§ 1°), quais sejam:

“I - descricfio da necessidade da oontrataoao, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publioo;

II - demonslracao da previsfio da contratacao no plano de contrataefieis
anual, sernpre que elaborado, de modo a indicar o seu alinharnento com
o planejamento da AdIHi11iStl'HQ50;

III - requisites da contrataeao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao, aoompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que Ihes dfio suporte, que
eonsiderem interdependéncias com outras contratacoes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantarnento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnioa e economica da esoolha do tipo de
solugao a oontratar;

V1 - estimativa do valor da connatacao, acompanhada dos preeos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, que poderfio constar de anexo classificado, se a
Administracfio optar por preservar o seu sigilo ate a conclusfio da
licitacfio;
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VII - descricao da selucae come um todo, inclusive das exigéncias
relacienadas a nlanutencae e a assisténcia técnica, quande for e case;

VIII - justificativas para e parcelamento on nae da centratacfie;

IX - demonstrative dos resultades pretendidos em tennos dc
econernicidadc e de melhor apreveitamente dos reourses humanes,
rnateriais e financeires dispeniveis;

X - previdencias a serem adetadas pela Adrninistracae previamente a
celebracae do centrate, inclusive quante a capacitacao de servideres on
de empregades para fiscalizacae e gestae centratual;

XI - centratacfies cerrelatas e/eu interdependentes;

. XII - descriqao de pessiveis irnpactes ambientais e respectivas rnedidas
I rnitigaderas, incluides requisites do baixe consume de energia e de

, outres recurses, bem come legistica reversa para desfazimente e
reciclagem de bens e refuges, quande aplicavel;

X111 - pesicienamente conclusive sobre a adequacae da centratacfie para
e atendimento da necessidade a que se destina.”

E certe ainda que devera center ao menos es elementes previstes nos
incises I, IV, VI, VIII e XIII, acima explanado, cenferme expressamente exigide pelo
§2° da referida norma. Quando nae contemplar es demais elementes previstos no art.
18, §1°, devera a Administracfio apresentar as devidas justificativas e cmnprir es
fundamentos autenzados.

Verifica-se assim que e Estudo Técnjco Preliminar ~ ETP da
centratacae deve center, de forma fundamentada, a descricae da necessidade da
contratacae, corn especial atencao a demonstracao do interesse publico envolvide.
Também é precise que sejam abordadas as consideracees técnicas, mercadelegicas e
de gestao que pedem interferir na centratacae.

No presente case, es profissionais da area técnica e requisitante
elaboraram e ETP, que por se tratar de documente de cenhecimente técnico, a
avaliacae cabe, em ultima instancia, ae preprie ergao assistide, cabende a este orgao
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de assesseramento tae somente ebservar se centém as previsoes necessaries
relacionadas art. 18, §1°, da Lei n°14.133/ 2021.

De analise do documentes acestades nos autos, netadamente dos
aspectes legais, sem adentrar ae vies técnice, vislumbre que censta a demenstracae
dos seguintes elementes: a) necessidade da contratacae, b) previsfie no plane anual de
centratacae, c) pesicienamento conclusive sobre a adeqtiacae da contratacao para e
atendimente da necessidade a que se destina, e que demonstra que aparentemente e
ETP preenche es requisites previstes na legislacae em comente.

111.1 on ANALISE 111: RISCOS

O art. 18, inciso X, da Lei n“ 14.133/21 estabelece que e
planejarnente da contratacae devera centemplar a analise dos riscos que possam
cornpremeter e sucesse da licitacfie e a boa execucae centratual.

Ne case concrete, verifica-se que a Administracao elaberou e
gerenciamente de risco, sende cenveniente ressaltar que atendeu ae exigide supra.

IV. on INEXIGIBILIDADE on L1c1TAQAo

Inicialmente, registre-se que es prenunciamentos desta
Precuradoria Geral, nos processes de Censulta, sfio cenfeccionades sempre em
tese, razfie pela qual nae nos cabe analisar e epinar diante do case concrete
apresentado.

0 principie da licitacae significa que essas centratacees ficam
sujeitas, come regra, ae procedimente de selecae de prepestas mais vantajesas
para a Administracae Publica. Censtitui um principie instrumental de realizaeae
dos principios da meralidade administrative e do tratamente isenemice dos
eventuais centratantes com e Peder Publice. E hoje um principie censtitucienal,
nos precises termos do art. 37, XXI, da Constituicao, in verbis:

I “ressalvades es cases especificades na legislacae, as obras, services,
I cornpras e alienacees serfie centratados mediante processo de licitacae
publica que assegure igualdade de cendicees a tedes es concerrentes,
corn clausulas que estabelecam ebrigacees de pagamente, mantidas as
cendicoes efetivas da propesta, nos termes da lei, o qual sernente
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permitira as exigéncias de qualificacfie técnica e ecenomica
indispensaveis a garantia do cumprirnente das obrigacees”.

Dite isse, cumpre pentuar que a centratacae de services pela
Adrninistracae Publica deve pautar-se na cenveniéncia, opertunidade, atendimente
ae interesse publice e na disponibilidade de recurses, alem de observer es
principios da legalidade, impessealidade, meralidade, publicidade, eficiéncia,
economieidade, dentre eutros.

O art. 37, XXI, come nele se lé, alberga e principie, ressalvados
es cases especificades na legislacae. O texte é importante, perque, ae mesme
tempo em que finna o principie da licitacfio, prevé a pessibilidade legal de
excecoes, ou seja, autoriza que a legislacfie especifique cases para es quais e
principie fica afastado, come sae as hipeteses de dispensa e de inexigibilidade dc
licitacae. Se e principie é censtitucienal, a excecae a ele, para ser valida, tem que
ter também previsao constitucional. Essa clausula excepcional é que da
fundamento censtitucienal as hipoteses, previstas em lei (Lei 8.666, de 1993), dc
licitacfio dispensada, de licitacae dispensavel e as de inexigibilidade de licitacae.

Regra geral, es services acima especificades devem ser realizades
por prefissienais integrantes do quadre de pesseal da Administracao Publica.
Feitas tais consideracfies, vale assentar que, de acerdo com e quante disposte no
artige 37, XXI, da Censtituicao Federal, a regra no service publice é a contratacéio
de ebras, services, compras e alienacoes, mediante processo de licitacae publica,
que:

“assegure igualdade dc cendicoes a tedes es concerrentes, com
. clausulas que estabelecarn obrigacoes de pagamente, Inantidas as

cendicoes efetivas da prepesta, nos terrnes da lei, e qual somente
permitira as exigéncias dc qualjficacae técnica e econernica

, indispensaveis a garantia do ciunprimente das ebrigacees."

As excecees, por sua vez, segunde e referide artige, deverae estar
expressamente previstas em Lei. Sende assim, e Legislader infracenstitucienal, ae
editar a Nova Lei de Licitacoes e Contrates (Lei n“ 14.133/21), enumereu, no art.
73 as hipeteses de inexigibilidade dc licitacae, verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacao quando inviavel a eempeticfio, em
especial nos cases de:
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I I - aquisicae de rnateriais. de equipamentes eu de géneres eu

contratacae de services que so possam ser fernecidos per produter,
empresa eu representante cemercial exclusives;

II - contrata ae de rofissional do setor arlistiee diretamente eu
Er meie de empresarie exclusive, desde gue eonsagrado pela

c critiea especializada eu pela epiniao piiblieag

Ne que se refere as hipoteses de centratacae direta, a Professora
Maria Sylvia Zanella Di Pietrel, esclarece que:

“(...) na dispensa, ha pessibilidade de cempeticae que justifique a
licitacae; dc mode que a lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na
cempeténcia disoricienaria da Admjnistracae. Nos cases de

» inexigibilidade, nae ha pessibilidade dc eempeticae, porque so
existe um ebjete on uma pessoa que atenda as necessidades da
Administracae; a licitacae é, pertante, inviavel." (Destacarnes)

Nesse centexto, a nova lei de licitacaes e centrates auteriza a
contratacao direta de prefissienal artistice diretamente ou através de empresario
exclusive, desde que consagrado pela critica especializada eu pela opiniae publica.

Perern, nae ebstante tal permissae, cabe ao Peder Publico, mesme
nesses cases, a realizacae de precedimente prévie, com atendimente as
fermalidades necessarias para que fique demenstrado, de ferma inequiveca, a
inviabilidade de competicae, a natureza singular do ebjete e a netoria
especializacao do contratado.

Repise-se que, para que se caracterize a situacae de
inexigibilidade descrita no supracitado inciso II do artige 74, é necessaria a
cenfiguracao, no case concrete, do requisite de admissibilidade expressamente
previste no caput de artige 74, qual seja, a inviabilidade de cempeticao, que, em
tais situacees, somente se perfaz, através da presenca cumulativa de deis
pressupestes: a singularidade do service e a notoria especializacao do contratado.

Assinale-se, porque necessario, que a inviabilidade de disputa
decorre tanto da auséncia de pluralidade de cencerrentes quante da peculiaridade
da atividade a ser executada pelo particular (quando o service a ser efetuado for dc
natureza persenalissima, porque pressupae, por exemple, o desenvolvimento de
atividade criativa e intelectual, no case em cemente, artistica).

1°?»
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Percebe-se, pois, que a inviabilidade de cempeticae decorre de
crrcunstancias extranermativas, caracteristica esta inerente a inexigibilidade de
licitacae. De tal maneira, tem-se que as situacaes que ensejam tal espécie
excludente do certame licitaterio nae se exaurem nos incises do artige 74 da Lei n“
14.133/21, es quais tratam de hipeteses meramente exemplificativas. Isse porque,
analisande es decumentos acestades, bem come a ‘vida’ pregressa da artista, suas
milsicas e sucesses, censtata-se que outra cenclusao nae se chega senae a que
perfilhe pelo entendimente de que o service oferecide é de notoria qualidade e
especialidade téenica artistica.

A inexigibilidade para contratacao de services artistices, por sua
vez, encentra fundamente na subjetividade que lhes e" imanente.

A arte nae é ciancia, nae segue métedes, nae é objetiva. Antes
disse, a arte é expressae da alma, do espirito, da sentimental idade, da criatividade,
por tudo e em tudo singular. Desta maneira é imperative ressaltar em virtude de ser
muite frequente a cenfusao, a inexigibilidade para a contratacao de services
artistices nae depende da inexistancia de outros artistas que tambem possam
prestar o service.

Alias, pode e cestuma haver varies artistas capazes e habilitados,
mas, mesme assim, inexigivel é a licitacae plflblica, em tribute a singularidade da
expressae artistica, e ainda, em razae da natureza do evento que se enquadra na
margem do poder discricienarie do Administrader, pessoa cempetente e auterizada
pela Lei para inferir se o shew a ser contratado per inexigibilidade é e mais
adequade a plena satisfacae do ebjete, que é a realizacao da festa em
comemeracao ae aniversario desta municipal idade.

Diante da clareza do supracitado dispositive de lei, terna-se
desnecessarios maieres argumentacaes para dar fundamentacae legal a este
expediente. O presente processo inferrna haver disponibilidade ercarnentaria e
financeira ae atendimente da despesa (art. 72, IV da Lei n“ 14.133/21) e atende as
exigancias censtantes na Lei de Licitacaes.

Para tedes es efeitos, censtitui sempre uma ebrigacae “intuitu
persenae ” em razae das qualidades pesseais que é exatamente 0 que filndamenta a
Lei das Licitacaes nos cases de inexigibilidade de licitacae”, come bem descreveu
o Ministro Luiz Fux, do Supreme Tribunal Federal (STF), ae analisar e Inquérito
2482-Minas Gerais/MG, que nos permitimos transcreve parte da ementa do
Acordae decerrente do julgamento:
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{rial Perri“:
“"-. ..In casu, narra a denimcia que e investigado, na qualidade de Direter da

Secretaria Municipal de Esportes e Lazer, teria selicitado, mediante
eficie ae Departarncnte de Contrele e Licitacaes, a centratacae de
bandas musicais ante a necessidade de apresentacae dc grande
quantidade dc bandas e grupes de shows musicais na época
carnavalesca, sende certe que no Diario Oficial foi publicada a
ratificacae das cenclusaes da Precuradoria Juridica, assentande a
inexigibilidade dc licitacae, e que evidencia a auséncia do elemente
subjetive do tipe no case sub judice, tante mais porque, na area musical,
as ebrigacaes sae sempre centraidas intuitu personae, em razae das
qualidades pesseais do artista, que é exatamente e que fundarnenta es

c cases do inexigibilidade na Lei de Licitacaes - Lei n° 8.666/93.

Particularmente sobre a pesquisa de precos para esse tipe de
centratacae, cite-se o que dispae e art. 23 da Lei n. 14.133/2021 no tocante as
contracaes diretas per inexigibilidade de licitacae:

Art. 23. 0 valor previamente estirnade da centratacae devera ser
cempativel corn es valores praticades pelo rnercado, censiderades es
preces constantes de bances dc dades pfibljces e as quautidacles a serem
contratadas, observadas a petencial econornia de escala e as
peculiaridades de local dc execucae do ebjete.
(...) § 4“ Nas centratacfies diretas por inexigibilidade ou per

1 dispensa, quando nae for possivel esfirnar o valor do ebjete ua
ferma estabelecida nos §§ 1“, 2" e 3" deste artige, o contratado
devera comprovar previamente que es preces estao em
confermidade com es praticades em centratacaes semelhantes de
objetes de mesma natureza, por meio da apresentacae de notas
fiscais emifidas para outros centratantes no periodo dc até 1 (um)
ano anterior a data da contratacao pela Administracao, on por

. outro meie idanee.
L

Ne case em analise, censta nos autos notas fiscais que
demenstram que es valores estao dentre dos praticados no mercade.

A Lei Federal n° 14.133/21 estabelece que a realizacao de
contratacae por inexigibilidade depende da previsao de recurses ercamentarios que
assegurem e pagamente das obrigacaes decorrentes dc obras ou services a serem
executadas no exercicie financeire em curse, dc acorde com o respective
crenegrama.

Neste pento, tem-se que resta presente nos autos a devida
cemprovacao da existéncia dc previsao no ercamento pfiblice do Municipie de

In
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Ibaretama, devidamente atestado pelo Secretarie de financas, bem come pelo
responsavel pela centabilidade municipal.

Assim, preenchides es requisites elencades nos dispositives
epigrafados, é de ser acolhida a contratacao. Por eutre lado, per ser impertante a
cempreensae da natureza deste ato, segue uma rapida digressao acerca da esséncia
juridica do parecer. Segundo Mauro Gomes de Mates,

“Os pareceres sae pecas epinativas, despidas de efeito vinculante,
exterierizando uma epiniae juridica que nae possui uma prescricae
normativa accrca dc deterrninado terna.

No mesme sentide, eis as palavras de I-Iely Lopes Meireles,
verbis: Pareceres administrativos sae mamfféstacaes de cirgaos técnicos sobre
assuntos submetidos ti sua censideracéio. O parecer tem carriter meramente
opinative, nae vinculande a Administracao on es particulares ti sua motivacao on
conclusaes, salve se aprovado por are subsequente.

Ja entae, e que subsiste come ate administrative, nae é e parecer,
mas sim o ate de sua Per esse motive, a Administracao, utilizande-se da
discricionariedade a ela cenferida, avaliando cenceites dc valor, variaveis em grau
maior ou rnenor, escelhe um dos artistas em detrimente dos demais existentes.

Resta definida, dessa fonna, a pessibilidade técnica da presente
medalidade de dispensa dc licitacae e perfeita adequacae do prece propesto.

. _ IV _ ~

p p g DA CONCLUSAO g p _

Do expeste, censtata-se que es pareceres juridicos sae ates
administratives meramente entmciatives, constituinde urna epiniao que nae cria nem
extinguc direitos, sende um “expediente” praticade pela assesseria juridica de
enquadramento dos fates sob e prisma legal dc sua etica, dentre dc uma certa coeréncia.
Per eutre lado, nae se quer dizer que ae parecerista e dado agir do ferma negligente.

O que se afirma, ae centrarie, é que a pessoa responsavel pela
veiculacao de tal ate emitira um juizo aoerca da rnatéria sob apreciacao, cujos
fundamentes arrelades come base de sua epiniae terao per base as mais variadas fontes
(Lei, deutrina, jurisprudéncia dos Tribunais, Decisaes dos TI'll)1.Il'lEllS de Contas e
principalmente a supremacia do interesse pfiblico) que, inevitavelmente, em alguns
pontos, nae cemungarao dc uma epiniae cemurn.
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Assim, a vista do expesto, o parecer e pela regularidade juridice-formal

do Processe Administrative de Inexigibilidade n“ INX00l.2024.0l.

Na epeltunidade, cite-se que a analise aqui fennulada nae tem por firn
se imiscuir em questaes de erdem técnica, financeira e ercamentaria inerentes ae
precedimente, limitande-se e emisser deste ate epinativo a avaliar apenas o seu aspecte
juridico-formal. Derradeiramente, anoto que esta e presente processo condicienado a
apreciacao e aprovacao da autoridade superior.

Diante do exposte, nada tenho a eper a contratacao.
E e parecer.
S.M.J.

Ibaretama - CE, em 22 de abril d 2024.

Rene do ‘E oelho
Precurndor e o Municrjaio
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