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RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA RESULTADO DEJULGAMENTO DA
DOCUMENTAQBO DE HABILITAQAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO

ILUSTRiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA coM1ssA0 DE LICITAQAQ DA
PREFEITURA MUNICIPAL ma: IBARETAMA.
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E I--n.-vTOMADA DE PREQOS N“ TP016/2023-SFAP
OBJETO: c0NTR.ATAoAo DE EMPRESA PARA PREsTAg:Ao DE SERVIQOS DE
CONSULTORIA 'rEc1\'1cA EM PROCEDIMENTOS ADMINXSTRATIVOS DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE FmAN(;As, A'oMIN1sTRAQAo E PLANEJAMENTO no MUNICTPIO DE
IBAR1-'£.TAMA/CE, C-ONFORME ESPECIFICAQOES CONSTANTES NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

A emprcsa ECIVANDO EVANGELISTA DE LIMA, pcssoa juridica dc dircito
pzivado, inscrita no CNP] sob_o n“ 29.100.72l-0001/5.5, com estabelecimemto comorcial na
Rua Manoel Antozlio Cabral, 201, Andar 2, Sala 203, Centro, Brejo Santo/CE, vem
r-sspeitosamente, a prosenga do Vossa Senhoria, por intermédio do sou represontante legal,
dovidamento qualificada no procosso licitatorio relativo a. Tomada do Pregos N9
TPO16/2023-SFAP, com fundamento no art. 109, da Lei 8.666/93 e suas alteragoes,
interpor RECURSO contra a docisao administ1'ativa qua considerou a recorrente inabflitada
para prosseguir no certame, mencionado, pelas seguintes razoes.

DO 1?_Ii_OTO,,QOLQ,,,,,DO

Consubstanciando os meios adequados e legais, cabo destacar nesta estoira
as disposigoes oontidas na resoluqiio N9 455 do 2'7/04»/2022 do CN], que discoms acorca dos

protocolos e sua validade juridica via e-mail e outras formas, destacando aqui os

fi1.ndame111:os logais provisto no sou art. 2, inciso III, o § 4'do art. 3 da supra mcancionada.
|-
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Apresentado os fundamentos acima, destacamos que o envio do recurso via
e-mail constitui meio juridico legal e adequado para o envio do mesmo, sem a necessidade

da realizagzao do protocolo por meio da presenga da pessoa fisica na sede deste municipio, o

que dispensa de imediato o comparecimento junto a esta Municipalidade de Ibaretama-

Ceara.

"Em recente acordao, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

(TCE-MG) assim deliberouz

E irregular a exigéncia editalfcia de protocoio fisico dos

recursos administrativos, diretamente na sede da

Prefeitura Municipal, tendo em vista que a auséncia no

edital da possibilidade de entrega por fac-sfmile ou por

meio eletronico prejudica os Iicitantes em seu direito de

petigfio e, por conseguinte, viola a competitividade

licitatéria. (TCE-MG -~ Pl‘0C6S__§_Q ;__(_J,fl7§§__6/2_Q_;_1 __;

Denfincia]

Nesse mesmo sentido, O TCE-MG deliberou, no julgamento
da Denfincia 11. 105423 1/ 2020, que a previsao de que os documentos
sejam protocolizados diretamente na sede do orgao pode prejudicar o
carater oompetitivo da licitagao:

“A previséo editalicia do irnpugnagao ao instrumento

convocatorio ape-nas pela via presencial pode ser

considerada obice a competitividade, além de restringir o

direito ao contraditorio e s ampla defesa dos

interessados em participarem do procedimento
Rua Manoel Antonio Cabral, 201, 29 Andar, Sala 203
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licitatério, razao pela qua] dave sar garantida a

possibilidade de insurgéncia por outras vias, entre as

quais se inclui o meio eletronico."

I - DATEMPESTIVIDADE

Inicialmente, essa n1anifesl:ag:ao foi motivada pelo fato da empresa supramencionada
ter sido considerada inabilitada por razoes que expoe equivocos na a1*g1.nnentagao
apresentacla na publicagao de julgamento de documentos de habilitaolio. O presente
instmnmnto é apresentado na forma e prazo regularmente previsto inciso I, do Amigo 109
da 11° 8.666X93.

109. Dos atos da Adminislragao decorrentes da aplicagao
desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias 1’1teis a conlar da intimagao
do ato ou da lavralzura da afa, nos casos de;
a) habifitagao ou inabilitagao do licitantef

Comprova- se, portanto, a tempestividade desta 1'na_nifestag:?1o.

II _ - RECURSO ADLUNISTRAITVO

Contra a decisao dessa Comissao de Permanente de Licitagao que clecidiu por
inabilitar equivocadamente a empresa ECIVANDO EVANGELISTA DE LIMA,
demonstrando os Inotivos do seu inconformismo pelas razoes a seguir articuladas:

III - DOS FATOS

Acudindo ao chamamento dessa Insiimigao para o certame. lieitatorio
supramencionado, a recorrente protocolou na sede da Prefeitum Municipal de Ibaretama,
na data de 15 de janeiro do 2024, envelopes conuendo “DOCUMENTOS DE
PIABILITACAO” e “PROPOSTA DE PRECOS”, com a rnais estrita observancia das
esrigéncias editalicias.

-No dia 22 cle Janeiro de 2024, as 09hO0hrs, foi realiaada sessi"-lo para abertura dos
pes contendo documentos de Habilitagiio das empresas participantes, por motivos

, o representante legal da. empresa recorrente nao pode estar presente a sessao.
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No dia 2-11 de Janeiro de 2024, através da pubficagao em jornal oficial, para surpresa
da recorrente, a mesrna foi considerada inabilitada pelos rnotivos a seguir expostos.
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IV - DA INABILITAQAO DA RECORRENTE

Esta Recorrente fora inabilitada do cename por VS. Sas. entendereln que nae foram
curnpnldos os subitens 6.10 e 6.10.3.3 do Edital, no que se rofere ao Certificado de Registro
Cadastral - CRC e declaragao com i.r1dicaq.:2‘io explicita da equipe técnica nao assinada pelo
representante legal da licitante.

A respeito do alegado, temos as seguintes consideragoes.

Primeiramente, importante frisar que a inabilitagzio da Reconente fora desprovida do
Iazoabilidade, além de violar os principios da vantaiosidade economica, em clam afronta aos
principios licitatolios, senao vejamos.

Quanto ao item: 6.10 - Certificado da Registro Cadastral - CRC.

A Recorrente, protocolou no dia 11 de Janeiro de 2024+, as 16:23min, via. e-mail, um
petigao pedindo a inclusao como possivel fornecedora junto ao cadasiro de fornecedores da
Prefeitura Municipal de Ibaretama, como se poder ver em protocolo anexado. Nao sendo
atendida até a data de abertura do certame.

Tendo em vista qua o objerivo do CRC é racionalizar o processo licitatorio para
o1*gaos pfiblicos que realiaam certames corn frequéncia, dispansando as empresas que
detenham o CRC, nos tennos do art. 32, § 2°, da Lei 8.666/1993, de apresentarem parte
dos docurnentos de habflitagao listados nos amigos 28 a 31 da Lei de Licitagoes, nao se poda
e:~:igi_r, do forma tiio iI11le:~:ive1, que a licitante apresente o CRC conconlitantemente aos
docurnantos do I-IABILITACAO, assim a decisao dessa homada Cornissao mosna-se nao
apenas desarrazoadas, como, trambém, contraria ao entendimento dos Tribunais patrios,
pois esses, primando sempre pela indisponibilidade do interesse pxiblico, vén1 rechaoam ml
conduta. -

Os docurnentos de I-IABILITACAO e o CRC possuorn finalidades idénticas, qual
seja, comprovar a regularidade fiscal e juridica da empresa e, nessa. linha, ja que o CRC
pode substituir os documentos de habilitagfio, nao vislumbra-se modvagao razoavol para que
nao sa oconer o contrario.

EGVANDO _ Asslnado da forma digital
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Com amor ao toma oloncado, dostacamos aqui a lua da jurisprudéncia do Tribunal
do Contas da Un1ao- TCU, ooxcosso do formalismo o a ILEGALIDADE no julgamonto,
sonao ‘il'E'._]3.II10S

1. E ilegal a oxigénoia, como dooumonto do habilitagao, do
cortifioado do rogistro oadastral (CRC]. A faouldado legal do
aprosentagao do CRC nao podo so convortor om obrigagao, do
forrna a rostringir a oompotitividado dos oortaxnos ao
conjunto do ompresas cadastradas.
Podidos do Rooxamo intorpostos por gostoros da Soorotaria
dos Recursos Hidrioos o Moio Ambionto do Estado do
Tooantins (SRHMA/TO) roquororam a roforma do aoordao por
meio do qual 0 Tribunal aplioara multa aos rocorrontos por
irrogularidades idontifioadas om contratos onvolvondo
rocursos fodorais para oxoougao das obras do construgao da
Barragom do Rio Arraias, om Tooantins. Entzro os ilioitos
constatados, dostaoa-so a oxigéncia do aprosontagao do
cortificado do rogistzro oadastzral (CRC} como documontaoao do
habilitagao das licitantos. O rolator obsorvou quo "os
rogistros oadastrais dostinam-so a raeionaljzar o procosso
licitatorio para orgaos pilblicos quo realizam oortamos com
froquénoia, disponsando as ompresas quo dotonham o CRC,
nos torrnos do art. 32, § 2o, da Loi 8.666/1993, do
aprosontarozn parto dos docunwntos do habflitaoao listados
nos artigos 28 a 31 da Lei do Lioitagoos". Acroscontou ainda
quo "a faculdado legal do so aprosentar o CRC... nao podo so
converter om obrigagao, do forma a rostringir a
oompotitividado dos cortames ao univorso do ornprosas
oadastradas polo orgiio ostadual“. Por firn, oonsiderando quo,
no oaso ooncroto, aponas uma omprosa, alénl da vencodora,
participou do oertamo, propos a rojoioao do roourso sobre a
quostdo, mantendo-so inalterado o aoordao rocorrido. O
Tribunal ondossou a proposta do 1-olator. Aoordao
2857/2013~P1enario, TC 028.552/2009-1, rolator Minislzro
Benjamin Zymler, 23.10.2013.

2.1. A oxigénoia do cortificado do rogisizro oadastral on do
oortidiio omitida polo onto quo oonduz a lioitagao, com
oxcluséo da possibilidado do aprosontaofio do
documontaofio apta a oomprovar o oumprimonto dos
roquisitos do habilitagfio, afi-onto, om avaliagdo inioial, o
oomando oontido no art. 32 da Lei 11° 3.6661 1993..
Roprosontagao apontou possivois ixrogularidados na.
conduoao da Concorréncia 01/2012, pronlovida pola
Profoitura Municipal do Sii;-.10 Jose da Tapora/AL, com o
objotivo do oontratar ornprosa para “oxeougao dos servi<_;os do
implantagao o ampliaoao do sistoma do osgotamento
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sarutano da sodo municipal do Sao José da Tapora -
Alagoas”, ostimados orn 12$ 171380.? 13,43 o oustoados com
rocursos foderais. Entro as olausulas do odital inslpugnadas,
dostaque-so a quo limita a participagao no cortamo a
emprosas quo aprosontom “Cortifioado do Rogistro Cadastral
CRC da P1-ofoitura Municipal do Sao José da Tapora/Al
dovidamonto atualizado ou cortidao omitida polo rnosmo
orgao, oomprobatéria do prooncbitnonto, ato o oitavo dia
anterior a data do rocobimonto das Doouznontagoos o
Propostas, do todos os roquisitos indisponsavois ao
cadastramonto”. A unidado téonica anotou quo tal ozdgonoia
airontaria o disposto no art. 32 da Lei 8.666/ 1993, sogundo
o qual: “Art. 32. Os documontos nocossarios a habilitagao
podorao ser aprosontados om original, por qualquor prooosso
do copia autonticada por cartorio compotonto ou por sorvidor
da adrninistraagfiio ou publicaoao om orgéio da. impronsa
ofioial.” Nao so podoria, sogundo a logioa do sua anéliso,
rotirar a possibilidado do quo intorossados om partioipar do
certamo cuxnprissorn as oxigénoias do habilitaoao por moio da
aprosontaoao da rospoctiva dooumontaoao. Com o intuito do
ombasar sou ontondimonto, transorovou trocho do Voto
oondutor da Acordao 309/2011-Plenario, om quo so cuidou
do ocorroncia similar a idontificada no roforido oortamo: “45.
A oxigénoia dosso cortificado restringo o niimaoro do ompresas
participantos da Iioitagao, haja vista quo aquolas licitantos
quo nao sao rogistradas no orgao seriam automaticarnonto
dosclassificadas, mosmo quo os outros roquisitos do
habilitagao fossom aooitos polo orgao. Aiém disso, a obrigaoao
do aprosontar o CRC constitui fator irnpeditivo para que as
omprosas quo nunca participaram do licitagoos no orgao
tontorn so habilitar, ja que saboriazn quo nao soriam
habilitadas.” O relator, por considorar prosonto o roquisito do
fiunus boni iuris o do poriculum in mora, anto a ixninénoia da
oonolusao do procosso licitatorio, docidiu, tanabém por osso
naotivo: a} dotorminar ao municipio do Sao Jose da
Tapora/AL quo promova a susponsao dos procodjrnontos
rolativos a Concorréncia Priiblioa 01 /2012 o dos atos dela
dooonrontos; b} roalizar a oitiva dosso onto acoroa dos indioios
do irrogularidado idontificados. O Tribunal ondossou tais
providénoias. Cornunicagao do Cautolar, TC 017.100/20 12-7,
rel. Min. Rairnundo Carroiro, 27.6.2012.

O ogrogo 'Ir1'buna1 do Contas da Uniao tom posigao oonsolidada sobro o torna,
podornos vonfioar na anaiiso o voto do acordao 11° 2857/203 do Plenario:
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74.‘ A oxigéncia do corlificado do registro cadastlal, omitido pola
Socrotaria do Infraostruulla do Eslado do Tooantins, mostra-so
dosarrazoada.
75. Tal oxigénoia afronta o disposto no art. 32 da Lei
8.666/1993, segundo o qual:

L

Tendo em vista o argumento da licitanto o as varias pegas jurisprudenciais, a
niabflitaeao da recorrento quanto a osse item, nao moroco prosporar.

Quanto ao item: 6.10.3.3 - declaragao com iiidicaoiio osplicita da oquipe tocnica nao
osta assinada polo ropresentanto legal da licitanto.

Quanto a osse item vé-so, quo quo a douta oornissao do licita<;iio por tmbalhos em
oxcesso on por outro motivo, deixou do obsorvar quo a doclaragao oncontra-so dovidamonto
assinada, inclusive com assinatura olotronica do rosponsavol legal, conforme so podo
obsorvar om documento anexado, o enviado pola propria oomissao do Hcitagao, solicitado
pola empresa recorrente.

Como podomos vor, quanto a osse item nao ha o quo sor argumontar, tondo em
vista quo foi aponas um oquivoco comotido pola comissao do licitaqao.

V- DO PEDIDO

Na ostoira. do oxposto, roquor-so soja julgado provido o presonte rocurso, corn efeito,
para quo, roconhocondo-so a ilogalidado da decisao roveja a decisao anteiior do doelarar
inabilitada tuna omprosa quo notoiiamonto apresontou todos os documontos ospooifico ao
prooosso nao oxistindo qualquer sontido a deoisao inicial.

Nao sondo acatados os podidos acima formulados, REQUER que so digno Vossa
Sonhoria do fazer romossa do prosonto rocurso a autoridado que lhe for imodiatamente
superior, a fim do quo a mosma o aprocie, corno do direito;

Nao sondo acatado a prosonto modida rocursal, REQUER quo soja oxtraida poqas do
todo o procosso lieitatorio, romotendo-as ao ilustro Reprosentante do %istorio Piibljoo do
Estado do Coara da Comarca do IBARETALIA, com o firn do apurar possiveis
irregularidados na pratica dos atos administrativos na condugiio do roforido cormmo;

Nao sondo acatado a prosonto modida rocursal, REQUER que soja extraida pogas do
processo lieitatorio, romotondo-as ao ilustro reprosonmnto da Ouvidoria do Tribunal
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do Contas dos Municipios do Coara, com o fim do apurar possiveis irrogularidade na pratioa
dos atos administrativos na condugao do roforido cortamo;

Nao sendo acatado a presente modida rocursal, REQUER quo soja exuaida pogas do
todo o prooesso licitatorio, rometendo-as ao ilustro roprosontanso da Proouradoria do Justiga
dos Crimes contra a Adnliriisuaoao Piiblica - PROCAP orgao rosponsavol pola provonqiio o
roprossao dos crimes a adniinisoargiio publica, com o fim do apurar possivois irregularidados
na pratiea. dos atos admjnistrativos na condugao do roforido cortamo;

Termos em quo pede deferimonto.

Brejo Santo/CE, 30 do Janeiro do 2024.
_ Assinado do forma digital por

ECIVANDO EVANGELISTA DE
EVANGELISTA DE l‘l__lMA:84S48975420

2024.01.30 22:10:50

Ecivando Evagelista do Lima
CPF: 345.489.7511-20

Propriotzilio
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