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DITERESSADO: Comissao Pormanonto do Licitaoao do Municipio do Ibarotama. 5

OBJETO: CONTRATA__Ql§O DE ERWRESA PARA PRESTACAG DE SERVECOS
DE CONSULTORIA TECNICA EM PRQCEDEVENTGS ADNEWISTRATIVGS DE
DITERESSE DA SECRETABIA DE FINANQAS, AB1\%‘§STRAQ§G E
PLANEJAEENTO D9 MUNICWEG BE WARETAMA/QE.
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Vistos etc.

Veio a osta Procuradoria Municipal, podido do parecor
encaminhado polo Presidents da Comissfio Pormanente do Licntaofio do Mumciplo
do Ibarotama - CE, o qual trata do licitaoao na modalidado Tomada do Preoo, para
confiatagfio do ompresa para exocuoao dos servigos do consultoria técnica om
procodimontos administrativos.

Com os autos vieram documentos, valendo citar dentro tais: Tormo
do abortura, Solicitagao do Pesquisa do Pregos (fls. 03/O4), Posquisa do Pregos (fls.
11 a 17),, Declaragao do irnpacto oroamontario/finanoeiro - Dotaoao Orcgamontaria
(£1. 21), Autorizaoao para realizaofio do procodimonto licitatorio (fl. 23), Tormo do
RoforénciaJProjoto Basico (fls. 24 a 29), Tormo do Autuaoéio (fl. 30, Dospaoho
Minutas do contrato o Edital o anoxos (fls. 34 a 67), oncaminhamonto dos autos a
Procuradoria (fl. 68).

Consulta--nos, dostarte, sobro a adoquagfio da modalidado lioitatoria
proforida para 0 prooosso em questao, qual seja, Tomada. do Progo tlpo l_\/E’N_OR
PRECO, o solioita aprovaqao juridica das mmutas do lnstrurrlonto convocatono o
do rospootivo contrato, para cumprimonto do disposto no inc. IV o paragrafo imico
do art. 38 da Lei do Lioitaooos.

E 0 necossério a relatar. A0 parecer.
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Do inioio, oumpro doiimitar quo o oxame realizado nosto parooer so
rostringo, tfio somomo, aos aspectos formais o juridioos aceroa da adooao da
rnodalidade do Tomada do Prooo para a confocoao do cenamo, ostando oxoluidos
quaisquor pontos do oarator toonico, oconomico ofou disoricionario, cuja avaliaoao nao
compote a osta Assossoria.

Ressalto-so, ainda, quo a analiso om oomento toma por base a minuta do
odltal, bom como do sous anoxos advindas do procosso iioitatorio a teor do paragrafo
iimoo do art. 38 da Loi 11° 8.666/93,, aos quais so prosurnom vordadoiros e logitimos,
oonsidorando quo semolhanto ofoito ropousa sobro as infonnaooos e dooumontos da
adm1nistrao5.o piiblica, notadamonto com base no atributo da prosunoao do logitimidado o
veraoidado dos atos administrativos.

Esso osclarooimonto é necossaxio porquo o parocor juridico, oonformo
oriontaoao da molhor doutrinaria o da jurisprudénoia hodiornas, é ato do natureza
moramonto opmanva, nao dotado do foroa vinculante, oabendo ao gestor tomar a docisao
quo lho aprouvor mais oportuna o convonionto.

Por todos, osclareoodor julgado do E. Supromo Tribunal Fodoral.

1 EMENTA Ag-ravo regimental om haboas corpus. Penal. Disponsa ou inoxigibilidado do
lioitaoiéo fora das hipotosos iogais. Anigo 89 da Lei 11° 8.666/93. Protondido

i trancamonto da aofio penal. lnopoia da donimoia. Atipioidado da oonduta imputada.
V Ausonoia do domonstraoao do dolo ospooifioo. Agravanto quo, na qualidado do ohofo da

Assossoria Téonica da Administraoao Regional, omitiu parooor favoravol a contrataoao-
Manifostagziio do naturoza moramonto opinativa o, portanto, 2150 vinoulanto para o
gostor puibiioo, o qua} podo, do forma justifioada, adotar on nae a oriomaofio

~ oxposta no parocor. O parocor tom naturoza obrigatoria (art. 38, VI, da Loi n“
K 8.66693), porém nao é vinculanto. Inofioiénoia da donimoia na domonstraofio da

vontado oonsoiontomento dizigida, por parto da agravanto, do suporar a nooossidado do
roadizaoao do lioitaoao. Abusividado da rosponsabilizagao do parooorista a luz do uma
alargada rolaoao do oausalidado ontro sou parocor o o ato administrative do qual tonha
supostamonto rosultado dano ao orario (v.g., MS 11° 24.631/DP, Tribunal Plono, Rolator

is o Ministro Joaquim Barbosa, Dlo do 1°/2/08).(...)
i (HC 155020 Ag Rolator (a): Min. CELSO DE MELLO, Rolator (a) pl Aoordao: Min.

DIAS IOFFOLI. Segundo Turma, julgado om O4/09/2018, PROCESSO
ELETRONICO Dlo-233 DIVULG 31-10-2018 PUBLIC 05-11-2013)

Finalmonto, o nosso dovor saliontar quo dotorminadas obsowaooos sao
foitas som oarator vinoulativo, mas em prol da soguranoa da propria autoridado
assossorada a quom inoumbe, denoo da margom do discrioionanedado quo lho o oonforida
Pola loi, avaliar o aoatar, ou nao, tais Pondoraqfios. Nao obstanto, as quostoos roiaoionadas %
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Nossa Carta Magna do 1988, om sou art. 37, XEG, tornou o
prooosso lioitatorio conditio sine qua non para os oontratos, quo tonham oomo parto
a Administraoao Pfiblica, relativos as obras, servioos, compras o alionaooos,
rossalvados os oasos espocifioados na legislaoao.

Desto modo, porcobo-so quo lioitar é rogra, considerando-so sor
osto o procodimonto administrativo polo qual 0 onto pdblioo prooodo uma solooao,
do forma imparcial, ontro intorossados, avaliando através do roquisitos objotivos,
aquolo quo rnolhor atondo a sua protensao, considerando os Principios
Constituoioriais da impossoalidado, moralidado, efioiénoia, logalidado,
ooonomicidado o, ato ondo o possivol valorar objetivarnonto, o aspooto técnico.

A Lei do Licitaooes o Contratos (Loi 11°. 8.666/93) doscrovo om
sou art. 22 as prinoipais rnodalidados do lioitaoao originalrnonto oxistentos, d8.11dO a
oada uma delas partioularidades, caractoristicas o roquisitos born dofinidos.

Assim, a Lei 11°. 8.666/93 ostabolooo, om sou art. 22, § 2°, quo a
Tomada do prooos “é a modalidade do licitapdo entire inzeressados devidamemfe
cadastrados ou qua atonderem a todas as condigfies exigidas para cadaszramento
aré 0 rorceiro dia anterior .4‘: data do rocebimenro alas proposras, observada a
rzocosséria qmzlificagéfo [. ..]

Da analise dos autos, depara-so com uma roquisigao do lioitaoao,
por parto da Socretaria do Finanoas, Adrninistraoao o Pianojamonto do Ibarotama,
para oxoouoao do sorvioo oonsultoria téonica om prooodimontos administrativos.

A Lei do Lioitaooes oxprossamonto olonca alguns roquisitos quo
dovorn sor obsorvados antos da instauraoao do lioitagao com 0 objotivo do oontratar
ornprosa para postaodo sorvioos no sou art. 73, § 2°:

§ 2° As obras o os sorvigos somonto podorao sor licitados quando:

I - houvor projeto basioo aprovado pola autoridado oompotonto o disponivol para
oxamo dos intorossados om participar do prooosso lioitatorio;

11 - oxistir oroarnonto dotalhado om planilhas quo oxprossom a oornposiofio do
i todos os sous custos unitarios;
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PROCURADOREA oonn no MUNlCiPl0 “Q 1:

Z HI - houvor provi sao do rocursos oroamontanos quo assogurom o rt
, . ou sorvroos a sororn oxooutadas no oxoroicio

financoiro om curso, do acordo com 0 rospocfivo oronograma;

IV - o produto dola osporado osfivor contomplado nas Inotas ostabolooidas no
Plano Plurianual do quo trata o art. I65 da Constituigao Fodoral, quando for o
oaso.

Vorifioa-so, polos documontos oonstantes dos autos que os
prooodimontos inioiais para abortura do procodirnonto lioitatorio forarn
oorrotamonto obsorvados polo gestor rosponsavol.

Dosta forma, constatamos quo o prosorito prooosso proonoho, dado
ao quo consta dos autos, ostes requisites logais rninimos, podendo assim, sor
autorizada a instauracgdo do licitaoao para contratar o objoto protondido.

A Cornissao Porrnanonto do Lioitaooes optou pela utilizaoao da
modalidado Tomada do Prooos, quo podo sor aplicada no oaso om pauta, pois ha
autonzaoao legal provista no art. 23, II, b da Lei n° 8.666, do l993, onquadrando-so
osta modalidado no oritorio da anualidado oroarnentaria do planojamento das
despesas publroas, considorando invostimentos dosta municipalidado om desposas
desta naturoza no exoroicio finanooiro corronto.

Sondo assirn, ontonde-so quo o corrota a oscolha da modalidado do
lioitaoao o do tipo do oortame para o prosonto prooosso, oriontando, oontudo,
aponas para que, dnrante a conduoao do procosso, sojarn curnpridas as
dotenninaooos logais da Loi 11° 8.666, do 1993, no quo for aplioavol, sob pona do
invalidado do oortame intogralmento, mas om ospooial, quanto a forma o_ os moios
do publioidado dos atos oontidos no art. 21 da Loi do Lioitaooos, v.g. o rntorstioro
minirno do 15 (quinze) dias ontre a publioaoao do iiiltimo aviso do lioitaoao o a data
da abortura dos onvolopos, born oomo o prazo do publioaoao no Mural do
Lioitaooos do Tribunal do Contas do Estado do Coara do no minimo O7 (soto) dias
ittois.
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No tooanto a analiso proliminar do procodimonto lioitatorio, o do so
obsorvar o quo dispoo o art. 38, § tmioo, da Lor n°. 8.666/93, in verbrs:

Art. 38. O prooodirnonto da lioitaofio sora inioiado com a abortura do prooosso
adrninistrarivo, doxddamonto autuado, protocolado o numorado, oontondo a
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despesa, e ao qual serfio juntados opommamente:

(---)
Paragrafo 1'.'mico: As minutas de editais de licitaoao, bem como as dos contratos,
aooz-dos,,_ convemos ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessona _]U.1’i(lJCEl da Administracao.

Passe-‘so a afericao dos elementos postos na minuta do edital e sua
oonoordanola com as imposicoes do art. 40 da Lei do Licitacoes.

»-—~ Traz o referido mandamento a obrigatoriedade dos seguintes elementos
nos edltals de lmtacao, podendo estes ser suprimidcs ou acrescidos, conforme o caso:

l Art. 40. O edital contera no preambulo o nilmero de ordem em série anual, o nome
da reparticiio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execuoao e o

la tipo da licitacao, a mencfio de que seré. regida por esta Lei, o local, dia e hora para
ll recebimento da documentacao e proposta, bem como para inicio da abertura dos

envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

I ~ objeto da licitacfio, em descricfio sucinta e ciara;

11 - prazo e condicoes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
A como previsto no art. 64 desta Lei, para execucfio do contrato e para entreea do

objeto da licitacfio; U
as

B1 - sancoes para o caso de inadimplemento;

L IV ~ local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basioo;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacfio do edital de lieitaqao e
o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condiooes para participacao na licitacao, em oonformidade com os arts. 27 a
31 desta Lei, e forma de apresentacélo das propostas;

'i
VII - critério parajulgamento, com disposiooes claras e parametros objetivos;

1 VB} - Iocais, horafios e codigos de acesso dos meios de comunicacao a distancia
em que serao fornecidos elementos, informacdes e esolarecimentos relativos a
licitaciéio e as condicoes para atendimento das obrigaooes neoessarias ao

!' cumprimento de seu obj eto;

1 IX - condigoes equivalentes de pagamento entre ernpresas brasileiras e estrangeiras,
no caso do licitaooes intemacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, oonforme o oaso,
permitida a fixaoi‘-io de preoos maximos e vedados a fixacao de preoos minimos,
oritérios estatisticos ou faixas de variacao em relacéio a preoos de referéncia,

l ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;
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-....,.....-.--=~""‘XI - oriterio do reajuste, Egue devera retratar a variaoao efetiva do ousto de
produoao, admmda a adoeao de mdmces espeeifioos ou setoriais, desde a data

H prevrsta para apresentaoao da proposta, ou do oroamento a que essa proposta so
* efenr, ate a data do adimplemento de cada parcela;r

Itfi - limites para pagarnento de instalaoaoe mobilizagao para execuoao de obras
ou servnpos que serao obngatonamente prewstos em separado das dernais parcelas,

‘ etapas ou tarefas;

XIV - oondiooes de pagarnento, prevendo: a) prazo de pagamento néio superior a
‘ trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adirnplemento de cada

paroela; b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com
V, a disponibilidade de recursos financeiros; c) critério de atualizaoao finanoeira dos

e- valores a serem pagos, desde a data final do periodo de adirnplemento de cada
E arcela are a data do efetivo pagamento; d) compensaooes financeiras ePF___ penalizaooes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipaooes de
5 pagarnentos; e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instruooes e nonnas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - oondiooes de reoebimento do objeto da licitaotio;

L XVII - outras indicaooes especificas ou peculiares da Iicitagao.

Analisando os autos, verifica-se que a Minuta do Edital seguiu todas as
cautelas recomendadas pela Lei 11°. 8.666/93, que em seu art. 40 elenca os pressupostos
que deverao oonstar do Edital de Licitaoao, possuindo indicagao de nirmero de ordem em
série anual, orgfio da Administracao Pizbljca interessado, modalidade do licitaoao e regime
de execuoao.

Percebe-se ainda que ha o indioativo expresso da regénoia do oertame,
nos termos da Lei do Licitaooes, com 0 designativo do local, dia e hora para o
reeebimento dos envelopes de docrnnentaoao e proposta, entre outros requisitos previstos
na legislaoiio.

Ressalta-se estar presente a autorizaoao expressa do ordenador de
despesas, para o inicio dos trabalhos licitatorios, assim oomo a existéncia de recursos
oroamentarios que assegurem o pagamento das obrigacoes a serem exeoutadas.
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Passamos a analise dos elementos abordados na minnta do oontrato e
sua ooncordancia com as intposiooes do art. 55 da Lei de Licitaooes.

Traz o referido rnandanlento a obrigatoriedade de abordagem das
seguintes clausulas nos oontratos administrativos, podendo estas ser suprimidas ou
aorescidas, conforrne o caso:
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Q Art. 55, S5-lo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelepamz

1- o C-bj-‘$110 e seus elernentos caracteristioos;
H - o regime de execrzoao on a fonna de fornecimento;

5, I11 _- o preoo e as condicoes de pagamento, os oriterios, data-base e periodioidade do
L reajustamento de preoos, os criterios de amalizaoao monetaria entre a data do

, adimplemento das obzigaooes e a do efetivo pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de execuoao, de oonclusao, de entrega, de

, obsewaoao e do recebimento definitive, conforrne o caso;
V -‘o crédito pelo qua} correra a despesa, com a indioacao da elassifioaoao
funcnonal programatioa e da categoria economica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas;
VH - os direitos e as responsabilidades das partes, as penaiidades cabiveis e os

ll valores das multas;
VH1 - os oasos de resoisao;

Da analise da minuta do contrato vinoulado ao instmmento convocatorio
apresentado, constata-se que os termos observam os requisites minimos exigidos pelo art.
55 da Le1 de Lrcrtaooes, tendo em vista que contem todas as clausulas pertinentes a esta
oontratagao, 115.0 sendo necessaria nenhuma oorreoéio.

- Iv ..
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Por todo o exposto, opina esta Procuradoria pela regularidade da escolha
da rnodalidade Tornada de Preoos para o desenvolvimento da licitagao que se inicia e pe-la
aprovaoao da minuta do instrumento convooatorio e do respective oontrato, nao existindo
obice para o prosseguimento dos trabalhos.

Contudo, alerta esta Procuradoria, que devem ser atendidas as
orientaooes desoritas no corpo deste parecer, fnfine.

Ressalte-se, ainda, que os oritérios e a analise de merito (oportunidade e
oonvertdénoia do pedido) constituem analise técnica da Secretaria solicitante, hem como a
verificaoao das dotaodes oroamentarias e especificidade ou oumtdacao do objeto do
procedimento lioitatorio, pelo que o presente opinativo oinge-so, exolasivamente, aos
oontornos juridioos fonnais do caso em comento.

E o Parecer, salvo melhor juizoi

Ibaretama — CE, em 27 de dezembro de 2023.

Rene do ii: Coelko
Procurador G do Municzjsio
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