IBARETAMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO N°*: TP016/2023-SEAP — Secretaria de Finangas, Administracio l‘e
Planejamento.

INTERESSADO:

Comissfio Permanente de Licitagdo do Municipio de Ibaretama.

OBJETO: CONTRATA'CAO DE EMPRESA PARA PRESTACAQ DE SERVICOS
DE CONSULTORIA TECNICA EM PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS DE
INTERESSE DA SECRETARIA DE FINANCAS, ADMINISTRACAO E
PLANEJAMENTO DO MUNICIPIO DE IBARETAMA/CE.

-1 -
DA CONSULTA

Vistos etc.

Veio a esta Procuradoria Municipal, pedido de parecer
encaminhado pelo Presidente da Comissio Permanente de Licitagdo do Municipio
de Tharetama - CE, o qual trata de licitagio na modalidade Tomada de Preco, para

contratacio de empresa para execugdo dos servigos de consultoria técnica em
procedimentos administrativos.

Com os autos vieram documentos, valendo citar dentre tais: Termo
de abertura, Solicitagiio de Pesquisa de Precos (fls. 03/04), Pesquisa de Pregos (ls.
11 a 17), Declaragio de impacto or¢amentario/financeiro - Dotacao Orcamentaria
(fl. 21), Autorizac¢do para realizagdo de procedimento lcitatorio (fl. 23), Termo de
Referéncia/Projeto Bésico (fls. 24 a 29), Termo de Autuacdo (. 30, Despacho

Mirutas do contrato ¢ Edital e anexos (fls. 34 a 67), encaminhamento dos autos a
Procuradoria (1. 68).

Consulta-nos, destarte, sobre a adequagio da modalidade licitatoria
preferida para o processo em questdo, qual seja, Tomada de Prego tipo MENOR
PRECO, e solicita aprovagdo juridica das minutas do instrumento convocatério e

do respectivo contrato, para cumprimento do disposto no inc. IV e paragrafo tnico
do art. 38 da Lei de Licitagdes.

E 0 necessario a relatar. Ao parecer.




IBARETAMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

- -
ORBJETO DE ANALISE

De inicio, cumpre delimitar que o exame realizado neste parecer se
restringe, tio somente, 20S aspectos formais e juridicos acerca da adogdo da
modalidade de Tomada de Preco para a confecglio do certame, estando excluidos

quaisquer pontos de carater técnico, econdmico e/ou discricionario, cuja avaliagdo ndo
compete a esta Assessona.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base a minuta do
edital, bem como de seus anexos advindas do processo licitatorio a teor do pardgrafo
tnico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, a0s quais se presumem verdadeiros ¢ legitimos,
considerando que semelhante efeito repousa sobre as informagdes ¢ documentos da

administrago publica, notadamente com base no atributo da presungao de legitinudade e
veracidade dos atos administrativos.

Esse esclarecimento é necessario porque o parecer juridico, conforme
orientagio da melhor doutrinria e da jurisprudéncia hodiernas, € ato de natureza
meramente opinativa, ndo dotado de forga vinculante, cabendo ao gestor tomar a deciséo
que The aprouver mais oportuna ¢ conveniente.

Por todos, esclarecedor julgado do E. Supremo Tribunal Federal.

EMENTA Agravo regimental em habeas corpus. Penal. Dispensa ou inexigibilidade de
licitacio fora das hipdteses legais. Artigo 89 da Lei n° 8.666/93. Pretendido
trancamento da a¢do penal. Inépcia da denuncia. Atipicidade da conduta imputada.
Auséncia de demonstracio do dolo especifico. Agravante que, na qualidade de chefe da
Assessoria Técnica da Administragio Regional, emitiu parecer favoravel a contratacio.
Manifestacdo de natureza meramente opinativa e, portanto, pao vinculante parz ¢
gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar ou nio a orientacio
exposta no parecer. O parecer tem natureza obrigatoria (art. 38, VI, da Lei n°
8.666/93), porém nio é vinculante. Ineficiéncia da dentncia na demonstragdo da
vontade conscientemente dirigida, por parte da agravante, de superar a necessidade de
realizacio da licitagio. Abusividade da responsabilizago do parecerista a luz de uma
alargada relagiio de causalidade entre seu parecer € 0 ato administrativo do qual tenha
supostamente resultado dano ao erario (v.g., MS n°® 24.631/DF, Tribunal Pleno, Relator
o Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 1%/2/08).

(.
(HC 155020 AgR, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Relator (2) p/ Acérdio: Min.
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 04/09/2018, PROCESSO
ELETRANICO DJe-233 DIVULG 31-10-2018 PUBLIC 05-11-2018)

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida
pela lei, avaliar ¢ acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas
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a iegahdac}e serdo apontadas para fins de sua correcdo. O prosseguimento do feito sem a
observancia destes

apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administracfio.

-1 -
DA ANALISE JURIDICA

Nossa Carta Magna de 1988, em seu art. 37, XXI, tornou o
processo licitatorio conditio sine qud non para os contratos, que tenham como parte
a Administracdo Publica, relativos as obras, servigos, compras e alienagdes,
ressalvados os casos especificados na legislacio.

Deste modo, percebe-se que licitar & regra, considerando-se ser
este o procedimento administrativo pelo qual o ente plblico procede uma selegdo,
de forma imparcial, entre interessados, avaliando através de requisitos objetivos,
aquele que melhor atende a sua pretensdo, considerando os Principios
Constitucionais da impessoalidade, moralidade, eficiéncia, legalidade,
economicidade e, até onde ¢ possivel valorar objetivamente, o aspecto técnico.

A Lei de Licitagdes ¢ Contratos (Lei n°. 8.666/93) descreve em
seu art. 22 as principais modalidades de licitagdo originalmente existentes, dando a
cada uma delas particularidades, caracteristicas e requisitos bem definidos.

Assim, a Lei n°. 8.666/93 estabelece, em seu art. 22, § 2°, que a
Tomada de precos “é a modalidade de licitagdio entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes exigidas para cadastramento

até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessdria qualificacdo [...] 7.

Da anélise dos autos, depara-se com uma requisicdo de licitaco,
por parte da Secretaria de Finangas, Administracdio e Planejamento de Ibaretama,
para execucdo de servigo consultoria técnica em procedimentos administrativos.

A Le1 de LicitagBes expressamente elenca alguns requisitos que
devem ser observados antes da instaura¢go de licitagdo com o objetivo de contratar
empresa para pestagdo servigos no seu art. 72, § 2°:

§ 2° As obras ¢ os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados e participar do processo li citatorio;

IL - existir orcamento detalhado em planithas que expressem a composicio de
todos os seus custos unitarios;
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it} - houver previsio de recursos orcamentéarios que assegurem o pagamento das\
obriga¢Ges decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio

financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no

Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituigio Federal, quando for o
¢aso.

Verifica-se, pelos documentos constantes dos autos que os
procedimentos iniciais para abertura de procedimento licitatério foram
corretamente observados pelo gestor responsavel.

Desta forma, constatamos que o presente processo preenche, dado
ao que consta dos autos, estes requisitos legais minimos, podendo assim, ser
autorizada a instaurag@o de licitagdio para contratar o objeto pretendido.

A Comissdo Permanente de Licitacdes optou pela utilizacdo da
modalidade Tomada de Precos, que pode ser aplicada no caso em pauta, pois ha
autorizacio legal prevista no art. 23, II, b da Lei n° 8.666, de 1993, enquadrando-se
esta modalidade no critério da anualidade orcamentéria do planejamento das

despesas publicas, considerando investimentos desta municipalidade em despesas
desta natureza no exercicio financeiro corrente.

Sendo assim, entende-se que € correta a escotha da modalidade de
licitacio e do tipo de certame para o presente processo, orientando, contudo,
apenas para que, durante a condugdo do processo, sejam cumpridas as
determinacdes legais da Lei n°® 8.666, de 1993, no que for aplicével, sob pena de
invalidade do certame integralmente, mas em especial, quanto 2 forma e os meios
de publicidade dos atos contidos no art. 21 da Lei de Licitagdes, v.g. 0 intersticio
minimo de 15 (quinze) dias entre a publicagdio do ultimo aviso de licitagho e a data
da abertura dos envelopes, bem como o prazo de publicagdo no Mural de

Licitacdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceard de no minimo 07 (sete) dias
Uteis.

- TILE -
DA MINUTA DO EDITAL

No tocante a andlise preliminar do procedimento licitatorio, € de se
observar o que dispde o art. 38, § inico, da Lei n°. 8.666/93, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura do processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
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autorizagio respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e a0 qual serfio juntados oportunamente:

(-

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,

acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracio.

Passe-se 4 afericdo dos elementos postos na minuta do edital e sua
concordancia com as imposi¢des do art. 40 da Lei de LicitagGes.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade dos seguintes elementos
nos editais de licitagéo, podendo estes ser suprimidos ou acrescidos, conforme o caso:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nitmero de ordem em série anual, o nome
da reparti¢io interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o
tipo da licitagdo, a men¢io de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagio e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, ¢ indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagio, em descri¢iio sucinta e clara;

I - prazo e condigOes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,

como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdio do contrato e para entrega do
objeto da licitacgo;

1T - sangdes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicag@io do edital de licitagio ¢
o local onde possa ser examinado ¢ adquirido;

VI - condigGes para participagio na licitag8o, em conformidade com os arts. 27 a
31 desta Lei, e forma de apresentagio das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e pardmetros objetivos;

VII - locais, hordrios e codigos de acesso dos meios de comunicacfio 3 distincia
em que serdo fornecidos elementos, informagSes e esclarecimentos relativos a
licitagio e as condigbes para atendimento das obrigagdes necessirias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢des equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras,
no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitaric e global, conforme o caso,
permitida a fixagio de pregos maximos e vedados a fixagiio de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagio a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;
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XI - critério de reajuste, que deverd retratar a vartagdo efetiva do custo de

produgio, admitida a adogio de indices especificos ou setoriais, desde a data

previ‘sta bara apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

XIII - limites para pagamento de instalag3o e mobilizagio para execugdo de obras

OU servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas;

trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela; b} cronograma de desembolso méximo por periodo, em conformidade com
a disponibilidade de recursos financeiros; c) critério de atualizagdo financeira dos
valores a serem pagos, desde 2 data final do periodo de adimplemento de cada
parcela até 2 data do efetivo pagamento; d) compensagSes financeiras e
penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipagdes de
pagamentos; ¢) exigéncia de seguros, quando for o €aso;

XIV - condigdes de pagamento, prevendo: 2) prazo de pagamento nio superior a

XV - instrugBes & normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condigbes de recebimento do objeto da licitacio;

XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitagdo.

Analisando 0s autos, verifica-se que a Minuta do Edital seguiu todas as
cautelas recomendadas pela Lei n°, 8.666/93, que em seu art. 40 elenca os pressupostos
que deverdo constar do Edital de Licitagdo, possuindo indicacio de niimero de ordem em

série anual, érgdo da Administragio Piblica interessado, modalidade de licitagBo e regime
de execugio.

Percebe-se ainda que ha o indicativo expresso da regéncia do certame,
nos termos da Lei de Licitagdes, com o designativo do local, dia ¢ hora para o

recebimento dos envelopes de documentacdo e proposta, entre outros TeqUISitos previstos
na legislaco.

Ressalta-se estar presente a autorizagdo expressa do ordenador de
despesas, para o inicio dos trabalhos licitatérios, assim como a existéncia de recursos
or¢camentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes a serem executadas.

-XLI-—
DA MINUTA DO CONTRATO

Passamos & andlise dos elementos abordados na minuta do contrato e
sua concordancia com as imposi¢Ses do art. 55 da Lei de Licitages.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem das
seguintes clausulas nos contratos administrativos, podendo estas ser suprimidas ou
acrescidas, conforme o caso:
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Art. 55, 830 clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

I- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II- oregime de execuqdo ou a forma de fornecimento:;

II - 0 prego e as condicdes de Pagamento, os critérios, data-base ¢ periodicidade do
reagjustamento de precos, os critérios de ataliza¢3o monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacBes e a do efetivo pagamento:

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusio, de entrega, de
observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V- 0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagsio da classificagdio
funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas:

VHI - 0s casos de Tescisio;

Da analise da minuta do contrato vinculado ao mstrumento convocatdrio
apresentado, constata-se que 0s termos observam os requisitos minimos exigidos pelo art.
55 da Lei de Licitagdes, tendo em vista que contém todas as clausulas pertinentes a esta
contratacdo, ndo sendo necessaria nenhuma corregio.

-IV-
DA CONCLUSAQ

Por todo o exposto, opina esta Procuradoria pela regularidade da escolha
da modalidade Tomada de Precos para o desenvolvimento da licitagdo que se inicia ¢ pela
aprovacdo da minuta do instrumento convocatério e do respectivo contrato, nfio existindo
ébice para o prosseguimento dos trabalhos.

Contudo, alerta esta Procuradoria, que devem ser atendidas as
orientacdes descritas no corpo deste parecer, in fine.

Ressalte-se, ainda, que os critérios ¢ a analise de mérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido) constituer analise técnica da Secretaria solicitante, bem como a
verificagdo das dotagdes orcamentirias e especificidade ou cumulagdo do objeto do
procedimento licitatorio, pelo que o presente opmativo cinge-se, exclusivamente, aos
contornos juridicos formais do caso em comento.

Eo Parecer, salvo melhor juizo!

Ibaretama — CE, em 27 de dezembro de 2023.

Rene da/Sihvit Coelho
Procurador G. do Municipio
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