I

i Ielll

IBARETAMA “Reramn s
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBARETAMA

TERMO DE JULGAMENTO-RECURSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE IBARETAMA

EDITAL DE PROCEDIMENTO LICITATRIO
EDITAL - Procedimento Licitavrio—Tomada de Preo i 02.002/2021TP.

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA
JURIDICA NOS TRIBUNAIS DE 2* INSTANCIA E TRIBUNAIS SUPERIORES. COM
ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS JUDICIAIS E ADMINISTRATIVOS. NO
AMBITO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS ESTADUAIS E FEDERAIS. DE INTERESSI:
DO MUNICIPIO DE IBARETAMA.

RECORRENTE: OLIVEIRA SOMBRA ADVOGADOS, CNPJ n” 10.698.461/0001-33.
com endereco na Av. Dom Luis, n® 1200, Salas 2013. 2014 ¢ 2015. Bairro Aldeota.
Fortaleza/CE. CEP: 60160-196. por sua representantes legais SARA CAMPELO SOMBRA ¢
PRISCILA SOUSA OLIVEIRA

I. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade do recurso administrativo.
assim. averiguar o cumprimento quantos aos quesitos para propositura da presente demanda.

A sessdo designada para abertura de propostas ocorreu na data de 19 de abril de 2021,
na sala da Comissdo de Licitagio do Municipio de Ibaretama/CE. atestando assim a
tempestividade e regularidade do Recurso apresentado na data de 22 de abril de 2021. uma
vez que atende ao prazo estabelecido no Edital. item 16.4. previsto na Lei de Licitagdes (art.
109, inc. I. alinea “b™).

Assim. entende-se que a tempestividade foi cumprida. haja vista manilestagio
ordindria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos falos.
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A presente demanda refere-se a um recurso administrativo interposto pela licitante
OLIVEIRA SOMBRA ADVOGADOS. CNPJ n” 10.698.461/0001-33. através de suas
representantes legais SARA CAMPELO SOMBRA e PRISCILA SOUSA OLIVEIRA em
face do julgamento proferido por esta Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de
[barctama/CE. na fase de abertura de proposta, referente ao Procedimento Licitatorio
lomada de Pre¢o n® 02.002/2021TP,

Ao dia 19 de abril de 2020 aconteceu a sessdo para recebimento dos envelopes
contendo os documentos de habilitagdo e proposta de pregos referente a Tomada de Prego n”
02.002/2021TP.

Participaram do processo as Sociedades: HT ADVOCACIA HAM & TIME)
RAMON CALDAS BARBOSA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA ¢
OLIVEIRA SOMBRA ADVOGADOS.

Foram abertas as propostas. sendo apresentado os seguintes valores: - HT
ADVOCACIA HANA & TIMBO apresentou o valor global de R$129.600.00 (cento e vinte ¢
nove mil e seiscentos reais): - RAMON CALDAS BARBOSA SOCIEDADE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA apresentou o valor global de R$108.000.00 (cento ¢ oito mil reais)
concorrendo de forma sub judice: - OLIVEIRA SOMBRA ADVOGADOS apresentou o valor
global de R$102.000.00 (cento e dois mil reais).

Relata que na mesma sessio, em ato continuo, foi certificado em ata que a Sociedade
OLIVEIRA SOMBRA ADVOGADOS, ora Impetrante. apresentou o menor valor global.
Entretanto. em detrimento da sociedade RAMON CALDAS BARBOSA SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA. ter solicitado seu direito como ME/EPP. citando item
6.17.2 do Edital e art. 44. §1°, da Lei n” 123/2006. esta foi declarada a sociedade vencedora
do Certame. A impetrante manifestou oralmente seu interesse recursal.

Fm suas razdes recursais. a licitante aduz que houve violacdo os principios ¢ regras
que regem os procedimentos licitatorios constantes da Lei n® 8.666/93, uma vez que a decisio
relativa a fase de proposta ndo observou as regras Editalicias, notadamente, porque sociedade
de advogados. dada sua natureza sui generis, ndo admite enquadramento como Pequena
F'mpresa. sobretudo. para o fim de conferir tratamento especial para fins de critérios de
desempate. conforme reza melhor entendimento a legislagdo aplicavel a espécie. Alegou.
também. que a licitante vencedora ndo comprovou documentalmente que se enquadra como
ME/EPP. o que. segundo a impetrante, sequer seria possivel, uma vez que o regramento
conferido a sociedade de advogados ¢ diferenciado das demais sociedades empresariais.

Ressalta que a participagdo da Sociedade lograda vencedora no Certamente esta sub
judice. amparada por decisdo precaria nos autos do MS n® 0050695-16.2021.8.06.0151. em
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trimite na 1" Vara Civel da Comarca de Quixadda/CE. o que torna fragil ¢ contestavel a
combatida decisdo declarada pela Comissdo nessa fase atual do Certame.

Reitera que a Sociedade Ramon Caldas Barbosa Sociedade Individual de Advocacia
havia sido inabilitada do Certame por ndo preencher as exigéncias Editalicias no tocante a
auséncia de registro do Balango Patrimonial na OAB. orgdo competente. ato este considerado
obrigatorio para conferir legalidade ¢ legitimidade ao documento, especificamente quanto a
qualificagdo economico-financeira.

Enfatiza que a sociedade RAMON CALDAS foi lograda vencedora apenas por ser-lhe
conferido os beneficios e prerrogativas de ME/LEPP. apesar de ndo haver permissao legal para
tanto. dada a singularidade ao tratamento conferido a sociedades de advogados. sendo
diferente das demais sociedades empresariais, bem como, por ndo ter comprovado
documentalmente seu efetivo enquadramento como tal.

[' finaliza afirmando que o menor valor global proposto adveio da Recorrente,
devendo esta. segundo as regras editalicias. ter sido declarada a empresa vencedora.

Fis o breve resumo fatico apresentado, Passamos a fundamentar e decidir.

1. DA NECESSIDADE DE REALIZAQ() DE DILIGENCIAS JUNTO A ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL NO CEAR\A

O argumento central trazido pela parte Recorrente ¢ DA IMPOSSIBILIDADF
JURIDICA DE ENQUADRAMENTO DE SOCIEDADE DE ADVOGADOS COMO
ME/EPP. Fundamenta que. de plano, que ndo seria possivel o enquadramento das Sociedades
de Advogados regidos pela Lei n® 8.906/94. Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB). como ME ou EPP. para o fim de obter tratamento especial, na forma da Lei n”
9.841/99, que instituiu o Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

[© certo que o Edital. destina-se a normatizar o regime da futura relagdo contratual.
devendo estabelecer as condigdes a serem observadas e preenchidas pelos licitantes
objetivando a lisura do procedimento.

Em face disso. quando da elaboragdo de seus processos licitatorios, a unidade gestora
alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da Administragiio Publica, elucidados no
art. 37, caput. da Constituigdo Federal de 1988, e art. 3° da Lei Federal n® 8.666/93,
especialmente. no que se refere a legalidade do referido ato administrativo ¢ respeito ao
principio da ampla competitividade ¢ obtengdo da proposta mais vantajosa a Administrag¢do ¢
pleiteia pela garantia da exceléneia e eficiéncia da qualidade dos produtos ¢ dos servigos a
serem prestados. com as consequentes obrigagdes e direitos:

Art. 37. A administragdo puablica direta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Unido. dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios
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obedecera aos principios de legalidade. impessoalidade. moralidade.
publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte:

Art. 3" A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia. a selegiio da proposta mais vantajosa para
a administragio ¢ a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os  princpios hisicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula ao instrumento convocabrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos. (g.n)

Diante disso. percebe-se que a Administragdo. no desenvolvimento do procedimento
licitatorio esta vinculada a diversos principios. desde seu nascedouro. inclusive ao principio
da igualdade e o da proposta mais vantajosa.

Nos ensinamentos de Di Pietro (2020, p.774):

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagio. na
medida em que esta visa. ndo apenas permitir 4 Administra¢iio a
escolha da melhor proposta, como também assegurar igualdade de
direitos a todos os interessados em contratar,

A Comissdao Permanente de Licitagdo. procedendo a analise da celeuma ora
apresentada. de fato, constatou existirem posicionamentos consolidados no sentido de que a
Ordem dos Advogados do Brasil tem firme entendimento de que ndo ¢ possivel o
enquadramento das Sociedades de Advogados como Microempresas ou Empresas de Pequeno
Porte (ME/EPP).

Como forma de garantir um julgamento técnico. legal e embasado, a Comissio
Permanente de Licitagio. através de seu Presidente. oficiou a Subse¢iio da OAB/CE situada
NO Municipio de Quixada.

O oficio enviado por essa Comissdio questionava:

“Solicitamos esclarecimentos juridicos a esta Seccional da OAB de
forma que possamos tomar decisdes embasadas ¢ fundamentadas no
ambito do mencionado procedimento. O questionamento que trazemos
¢:HA POSSIBILIDADE JURIDICA DE ENQUADRAMENTO DI
SOCIEDADE DE ADVOGADOS COMO ME/EPP? A SOCIEDADE
DE ADVOGADOS APLICA-SE O BENEFICIO DO ART.44. §1°
DA LEI COMPLEMENTAR 123/20067"
&
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Ao dia 13.05.2021 o oficio enviado a Subseg¢io teve retorno com resposta, a qual
encontra-se assinada pelo Presidente da OAB/CE. Sr. José Erinaldo Dantas Filho e tem como
posicionamento e conclusido o colacionado abaixo:

“Assunto: Resposta a Oficio

IIma. Presidente.

(‘umprimentando-a através do presente, a Ordem dos Advogados do Brasil - Secgido
do Ceara. representada por seu Presidente José Erinaldo Dantas Filho. em resposta ao oficio
em epigrafe. vem perante Vossa Senhoria, informar que as sociedades de advogados sio
regidas por lei especial e propria, o Estatuto da Advocacia e da OAB (EAOAB). lei 8.906. de
04 de julho de 1994, seu Regulamento Geral e pelo Provimento 112/2006 do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados. Sobre a sociedade de advogados, a Lei 8.906/94 assim
dispoe:

EAOAB

Art. 15. Os advogados podem reunir-se em sociedade simples de
prestagdo de servigos de advocacia ou constituir sociedade unipessoal
de advocacia. na forma disciplinada nesta Lei e no regulamento geral.
§ 1" A sociedade de advogados e a sociedade unipessoal de advocacia
adquirem personalidade juridica com o registro aprovado dos seus
atos constitutivos no Conselho Seccional da OAB em cuja base
territorial tiver sede.

)

Art. 16. Nado sdo admitidas a registro nem podem funcionar todas as
espécies de sociedades de advogados que apresentem forma ou
caracteristicas de sociedade empresaria. que adotem denominagio de
fantasia. que realizem atividades estranhas a advocacia. que incluam
como socio ou titular de sociedade unipessoal de advocacia pessoa
ndo inscrita como advogado ou totalmente proibida de advogar.
(NR)68

koo
§ 3° £ proibido o registro, nos cartérios de registro civil de pessoas juridicas

@ nas juntas comerciais, de sociedade que inclua, entre outras finalidades, a
atividade de advocacia.

Conclui-se. pois. que compete exclusivamente a OAB o registro das sociedades de

advogados. sendo vedado o registro. nos cartorios de registro civil de pessoas juridicas ¢ nas
juntas comerciais. de sociedade que inclua. entre outras finalidades. a atividade de advocacia.
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A Lei federal tratou ainda de vedar o registro e o funcionamento de sociedades de
advogados que apresentem forma ou caracteristicas mercantis ou que adotem atividades

estranhas a advocacia.
Dessa forma. independentemente de sua organizagdo ou complexidade, a sociedade de
advogados jamais poderi ser sociedade empresdria.

Além disso. pessoas ndo inscritas como advogados ou proibidas de advogar nao
poderdo ser socias. e impedirdo o funcionamento da sociedade. Da mesma forma. os socios
dessas sociedades, sempre advogados, jamais serdo empresirios enquanto  exercerem
unicamente a advocacia.

Assim. ¢ consolidado o entendimento de que a sociedade de advogados ¢ sociedade
nao empresaria.

Acrescente-se que nos termos do Art. 4° do Regulamento Geral da OAB “a prdtica de
atos privativos de advocacia, por profissionais ¢ sociedades nio inscritos na OAB, constitui
exercicio ilegal da profissio, sendo defeso ao advogado prestar servigos de assessoria ¢
consultoria juridicas para terceiros. em sociedades que ndo possam ser registradas na OAB.

Registre-se. ainda. que por forga do art43 do Regulamento Geral da OAB "o registro
da sociedade de advogados observa os requisitos e procedimentos previstos em Provimento de
Conselho Federal”,

O CFOAB editou o Provimento 112/2006. que dispde sobre as sociedade de
advogados ¢ sobre o tema em comento assim disciplinou:

PROVIMENTO N. 112/2006 (DJ, 11.10.2006, S. 1, p. 819)

Dispde sobre as Sociedades de Advogados. Art. 1° As Sociedades de
Advogados sio constituidas e reguladas segundo os arts. 15 a 17 do
Fstatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
EAOAB. os arts. 37 a 43 do seu Regulamento Geral e as disposigdes
deste Provimento.

Art. 2° O Contrato Social deve conter os elementos ¢ atender aos
requisitos e diretrizes indicados a seguir: (...)

[I = o objeto social, que consistira, exclusivamente. no exercicio da
advocacia, podendo especificar o ramo do direito a que a sociedade se
dedicara:

X — ndo sdo admitidas a registro, nem podem funcionar. Sociedades
de Advogados que revistam a forma de sociedade empresaria ou
cooperativa, ou gqualquer outra modalidade de cunho mercantil:

§ 3" SO serd admitida a registro a Sociedade de Advogados que
contenha em sua denominagdo social a expressio “Sociedade de
Advogados™.  “Sociedades de  Advogadas ¢ Advogados™.
“Advogados™,  “Advocacia® ou  “Advogados  Associados’.
permitindose, em qualquer dos casos antecedentes, o emprego da
palavra “Advogados™ no género feminino. Na hipotese de sociedade

db
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unipessoal, obrigatoriamente devera constar da denominacio a
expressio “Sociedade Individual de Advocacia™ (NR)

Dessa forma. as sociedades de advogados sdo sui generis. Apresentam caracteristicas
que lhe sdo pmpnas Destaque-se a impossibilidade de serem caracterizadas como
empresdrias. a imposi¢ao legal de que \t]‘ll]] registradas na OAB, as exigéncias quanto aos
profissionais. a responsabilidade dos socios. entre outras. Devem seguir as normas impostas
pela legislagio especial e, somente subsidiariamente, as regras da sociedade simples.

Por {im. esclarega-se que ndo se pode definir que uma sociedade de advogados como
microempresa ou empresa de pequeno porte, com base na legislagdo que enquadraria as
sociedades de advogados no regime do Supersimples, que proporcionaria as mesmas
tratamento tributario diferenciado. simplificado e favorecido, para o pagamento de impostos ¢
contribuigoes.

Pelas razoes acima delineadas. entendo por prejudicado o segundo questionamento
constante do mencionado oficio, que ora se responde.

Sem mais para o momento, servimo-nos do ensejo para expressarmos protestos de
elevado aprego e distinta consideragio™.

IV. CONCLUS\O

A integra do oficio e a respectiva resposta serdo anexados ao procedimento
administrativo a que se refere a licitagio.

Tendo em vista disposicio EXPRESSA da lei 8906/1994. Estatuto da OAB. ¢ a
resposta ao oficio enviado e colacionado aos autos, esta Comissdo delibera e entende ser
prudente ¢ oportuno marcar nova data para que os atos referentes ao termo de julgamento
sejam refeitos. pois patente a existéncia de equivocos durante a sessao.

Ibarctama. 14 de maio de 2021.

SILVANIA FREITAS BEZERRA
PRESIDENTE DA COMISS\O PERMANENTE DE LICITAN
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