IBARETAMA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO N°: 2023.11.08.01 —~ PREGAQ ELETRONICO

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagio do Municipio de
Ibaretama. '

OBJETO AQUISICAO DE UMA CAMINHONETE TIPO PICK UP 4X4
CABINE DUPLA 0 KM, DESTINADO A ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA DO
MUNICIPIO DE IBARETAMA/CE.

Vistos etc.

Veio a esta Procuradoria Municipal, pedido de parecer
encaminhado pelo Pregoeiro do Municipio de Ibaretama-CE, referente ao processo
administrativo n° 2023.11.08.01 defronte solicitagfo inicial para realizacio de
pesquisa de mercado da Secretaria de Educagiio e Cultura, no procedimento
licitatério da modalidade de Pregdo Eletrdnico, tipo menor prego para
“AQUISICAO DE UMA CAMINHONETE TIPO PICK UP 4X4 CABINE
DUPLA 6 KM, DESTINADO A ATENDER AS NECESSIDADES DA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA DO MUNICIPIO
DE IBARETAMA/CE.”

Com 0s autos vieram documentos, valendo citar dentre tais: Termo
de abertura, Solicitagio para a realiza¢iio de pesquisa de mercado, Termo de
Referéncia do Objeto, Termo de abertura do Processo Administrativo, Coleta de
Precos, Solicitagio de Despesa, Fonte do recurso, Autorizagio, Autuacio, Minuta
do Edital e Contrato e anexos pertinentes.

Consulta-nos, destarte, sobre a adequacfo da modalidade licitatoria
preferida para o processo em questdio, qual seja, Pregio Eletrdnico, ¢ solicita
aprovagio juridica das minutas do instrumento convocatério e do respectivo
contrato, para cumprimento do disposto no inc. [V e paragrafo tmico do art. 38 da
Lei de Licitages e art. 30, IX do Dec. 5.450/05.

E o necessario a relatar. Ao parecer.
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-I-
OBJETO DE ANALISE

De inicio, cumpre delimitar que o exame realizado neste parecer se
restringe, tio somente, aos aspectes formais e juridicos acerca da adocdo da
modalidade do Pregio Eletrbnico, de tipo menor preco, para a confecgdo do

certame, estando excluidos quaisquer pontos de carédter técnico, econdmico e/ou
discricionario, cuja avaliagfo nfo compete a esta Assessoria.

Ressalte-se, ainda, que a andlise em comento toma por base a
minuta do edital, bem como de seus anexos advindas do processo licitatério a teor

do paragrafo mico do art. 38 da Lei n°® 8.666/93, aos quais se presume verdadeiros
¢ legitimos, considerando que semelhante efeito repousa sobre as informagdes e

documentos da administragdo publica, notadamente com base no atributo da
presuncdo de legitimidade e veracidade dos atos administrativos.

Esse esclarecimento ¢ necessario porque o parecer juridico,
conforme orientac@o da melhor doutrindria e da jurisprudéncia hodiernas, ¢ ato de
natureza meramente opinativa, ndo dotado de forca vinculante, cabendo ao gestor
tomar a decisdo que lhe aprouver mais oportuna e conveniente.

Por todos, esclarecedor julgado do E. Supremo Tribunal Federal.

EMENTA Agravo regimental em habeas corpus. Penal. Dispensa ou
inexigibilidade de licitagio fora das hipoteses legais. Artigo 89 da Lei n°
8.666/95. Pretendido trancamento da ag#o penal. Inépcia da dentncia.
Atipicidade da conduta imputada. Auséncia de demonstragio do dolo
especifico. Agravante que, na qualidade de chefe da Assessoria Técnica
da Administragdo Regional, emitiu parecer favoravel a contratagio.
Manifestacio de natureza meramente opinativa e, portante, ndo
vinculante para o gestor publico, 0 qual pode, de forma justificada,
adotar ou n3o a orientacio exposta no parecer. O parecer tem
natureza obrigatéria (art. 38, VI, da Lei n° 8.666/93), porém nio é
vinculante, Ineficiéncia da denincia na demonstragio da vontade
conscientemente dirigida, por parte da agravente, de superar a
necessidade de realizagio da licitagio. Abusividade da responsabilizacio
do parecerista a luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu
parecer ¢ ¢ ato administrativo do qual tenha supostamente resultado
dano ao erario (v.g., MS n° 24.631/DF, Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 1°/2/08).
(.)

(HC 155020 AgR, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Relator (a) p/
Acdrddo: Min. DIAS TOFFOLL Segunda Turma, julgado em
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04/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-233 DIVULG 31-10-
2018 PUBLIC 05-11-2018)

Finalmente, € nosso dever salientar que determinadas observagdes
sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais ponderacGes. Nio obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdio apontadas para fins de sua correcdo. O
prosseguimento do feito sem a observincia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracio.

XK -
DA ANALISE JURIDICA

-IL.T - PESQUISA DE PRECO

O processo possui em seu conteudo as pesquisas de precgos, que
permite a mensuragdo da estimativa de prego e do valor da despesa a ser contratada, a
qual deve ser mais ampla possivel, envolvendo or¢amentos de fornecedores, e/ou
utilizar-se de quaisquer outros meios de para aferir tais valores. Para a obtengio dos
valores apurados, foram considerados os pregos praticados no mercado local, apurados

através de pesquisas entre fomecedores diversos, pesquisas estas que estio acostados
nos autos do processo.

- TL.IT - MODALIDADE ADOTADA: PREGAQO ELETRONICO

O pregéo consiste em modalidade de licitagfo instituida pela Lei n°
10.520/2002, e regulada através do Decreto n® 10.024/19, em sua forma eletrdnica,

que se destina a aquisi¢io de bens e servicos comuns no ambito da Unifio, Estados,
Distrito Federal € Municipios.

Para a aquisic8o de bens e a contratag@io de servigos comuns pelos
entes federativos, com recurso da Unifo, ¢ obrigatério o uso do pregéio eletrénico,
conforme preconiza o art. 1°, §3° do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019,
isto €, o Chefe do Poder Executivo Nacional retirou qualquer margem de
discricionariedade dos gestores publicos para decidir quanto & utilizagio desta
modalidade licitatéria quando se tratar da aquisi¢io de bens ou servicos
considerados comuns.
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Nos termos do paragrafo Unico do art. 1° do referido diploma
legal’, sdo considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padrbes de

desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado.

Assim, quanto a caracterizagdo de bens e servigos comuns para
efeitos do emprego da modalidade pregdo, vejamos o entendimento do Colendo

TCU no aresto do Acérdio 313/2004, da lavra do Eminente Ministro Relator
Benjamin Zymler, in verbis:

() Tendo em vista o disposto no art. 1° pardgrafo unico, da Lei n°
10.520/2002, acima citado, bem comum ¢ aquele para o qual ¢ possivel definir
padroes de desempenho ou qualidade, segundo especificagBes usuais no
mercado. Destarte, 0 bem em questio nio precisa ser padronizado nem ter suas
caracteristicas definidas em normas técnicas. Da mesma forma, nio se deve
restringir 2 utilizagio do pregio 2 aquisi¢éio de bens prontos, pois essa forma de
licitagdo também pode visar a obtengdo de bens produzidos por encomenda. (...)
(...) concluindo, saliento que, ao perquirir se um determinado bem pode ser
adquirido por intermédio de um pregdo, o agente piblico deve avaliar se os
padrdes de desempenho e de qualidade podem ser objetivamente definidos no
edital e se as especificagbes estabelecidas sdo usuais no mercado. Aduzo que o
objeto da licitagdo deve se prestar a uma competi¢io unicamente baseada nos

precos propostos pelos concorrentes, pois ndo haverd apreciagio de propostas
técnicas. [...]

Note-se, desde ja, que a legislagfio autoriza o emprego do pregdo
somente para aquisi¢do de bens e servigos comuns, nada mais que isto. Destarte,
caberia a Administragio atestar se o objeto licitatério equivale a bem ou servico
comum ~ providéncia, esta, atendida as fls. 21/29 — Termo de Referéncia, onde se
procede a descrigdo detalthada do que sera contratado e adquirido.

O enquadramento do objeto da licitagdio como: “AQUISICAO DE
UMA CAMINHONETE TIPO PICK UP 4X4 CABINE DUPLA 0 KM,
DESTINADO A ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA DO MUNICIPIO DE
IBARETAMA/CE.”, ¢, pois, enquadravel na modalidade licitatdria perquirida.

Malgrado isto, qualquer outra analise mais detalhada do ceme do
objeto licitado, por depender de conhecimentos que extrapolam a esfera juridica,

! Art. 1° da Lei n° 10.520/2002; “Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitacdo na

modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei. Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servigos comuns. para os
Jins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital. por meio de especificagdes usuais no mercado.”
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ndo compete ao Procurador. A caracterizagfo do objeto contratual caberd, sim., a
area técnica fazé-la, de modo justificado.

E neste sentido, alias, a Orientagfio Normativa n° 54 da AGU, de
25/04/2014. Sendo vejamos:

Compete ac agente ou selor téonico da Adwministragdo declarar que ¢ objcto licitatorio é de patureza comum pura efcito ds
utilizaglo da modatidade pregiio « definir sc o objeto sorresponde a obra ou servigo de engenharia, sendo stribuigdo do
drgilo juridico analisar o devido cnquadramento da modalidade Heitatéria aplicivel,

No caso vertente, pressupde-se correta a manifestacio sobre a
natureza comum do item a ser adquirido, caracterizado pela aquisi¢do de veiculo
automotor do tipo 4x4, o que, viabiliza a adogio do pregio como modalidade
licitatoria e o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

Para a licitude da competi¢io, impende também que a definigio do
objeto, refletida no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades da
Administra¢go, evitando-se detalthes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios,
capazes de conduzir a limitagdo da competitividade do certame. Registre-se que
ndo incumbe a Procuradoria avaliar as especificagdes utilizadas, dado o seu carater
eminentemente técnico e epistemoldgico, recomendando-se 4 Administragio que
verifique o cumprimento deste requisito detidamente.

Neste jaez, compulsando que o desejo do Poder Piblico ¢ a
aquisi¢do de veiculo 4x4 destinado a Secretaria de Educacio e Cultura, nos faz
afirmar que a modalidade eleita estd correta, visto que esta modalidade vai conferir
celeridade, resguardar a ampla competitividade, isonomia e a redugfio de despesas
burocraticas atinentes aos demais procedimentos licitatorios.

- ILIIT - DO EDITAL

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do edital e
sua concordancia com as imposicdes do art. 40 da Lei de Licitagdes. Traz o referido
mandamento a obrigatoriedade de abordagem dos seguintes elementos nos editais de
licitagZo, podendo estes ser suprimidos ou acrescidos, conforme o caso:

Art, 40. O edital conterda no preimbulo ¢ nimero de ordem em séric anual, o nome da
reparticio imteressada ¢ de seu setor. 2 modalidade, o regime de execugdo ¢ o tipo da
licitagdo, a2 mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia ¢ hora para recebimento da
documentaciio ¢ proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, ¢ indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:
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I - objeto da licitagdo, em descrigiio sucinta ¢ clara;

Il - prazo ¢ condi¢Bes para assinatura do contrato ou retirada dos Instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato ¢ para entrega do objeto da licitagdo;
I - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - Jocal onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - 52 hé projeto executivo disponivel na data da publicagio do edital de licitagio e ¢ local
onde possa ser examinado ¢ adquirido;

VI - condigBes para participagdo na licitagio, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta
Let, ¢ forma de apresentagdo das propostas;

VII - eritério para julgamento, com disposiBes claras ¢ pardmetros objetivos;

VIII - locais, horarios ¢ codigos de acesso dos meios de comunicagio 2 distincia em que
serdo fornecidos clementos, informacdes ¢ esclarecimentos relativos & licitagio ¢ as
condigdes para atendimento das obrigacdes necessdrias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigBes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras ¢ estrangeiras, no caso
de kicitagSes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitirio e global, conforme ¢ ¢aso, permitida a
fixacdo de pregos méxdmos e vedados a fixagio de precos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variagio em relagio a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 1°
¢ 2°do art. 48;

X1 - critério de reajuste, que deverad retratar a variagio cfetiva do custo de produgdo,
admitida a adogdo de indices especificos ou setoriats, desde 2 data prevista para apresentacio
da proposta, ou do or¢amento a que essa proposta sc referir, até a data do adimplemento de
cada parcela;

X - limites para pagamento de instalagio e mobilizagio para exccugio de obras ou
servigos que serdo obrigatoriamente provistos em separado das demais parcelas, ctapas ou
tarefas;

XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

a} prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolse maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade
de recursos financeiros;

<) eritério de atualizacio financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo
de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensagbes financeiras ¢ penalizagSes, por eventuais atrasos, ¢ descontos, por
eventuais antecipagdes de pagamentos;

¢) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugBes € noTmas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condi¢Bes de recebimento do objeto da licitagfo:

XVII - outras mdicagGes especificas ou peculiares da licttacio.

. hay

Apds analise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital
foi elaborado em harmonia com os ditames do art. 40 da Lei n® 8.666/93, destacando-
se a clareza e objetividade do objeto da licitag#o, a previsdo de requisitos pertinentes
ao objeto do certame como condi¢do de habilitagdo, fixa¢do de critério objetivo para
Julgamento das propostas, prazos legais respeitados para impugnagio ao edital,
abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo que esta Procuradoria nfo tem
nenhuma recomendacio a ser feita.
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= ILIV - DA MINUTA DO CONTRATO

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras
previstas pelo art. 55 da Lei n® 8.666/93. O Anexo V, do edital em analise, prevé as
clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: clausula
referente a0 objeto; prazo de execugdo e local de entrega; do recebimento; do valor;
dotacdo orcamentaria; pagamento; obrigages das partes; penalidades; rescisdo
contratual; da gestdo ¢ fiscalizagdo; da legislagfio; casos omissos e foro. Desta forma,

entendemos que a minuta do contrato contém as exigéncias previstas no artigo
supracitado.

-1II -
DA CONCLUSAO

Diante do exposto, evidenciado que a Comissdo Permanente de
Licitagdo procedeu até o momento, em todos os atos inerentes 2o procedimento
licitatério, com absoluta submissio aos ditames legais norteadores da matéria,
especialmente & Lei n° 10.520/02, a2 Lei n® 8.666/93, ao Decreto 7892/13 e

Decreto-Lei 10.024/19, atestamos a regularidade Juridico-formal do procedimento,
em tudo observadas as formalidades legais.

Ressalte-se. ainda, que os_critérios e a analise de mérito
(oportunidade e conveniéncia do pedido) constituem analise técnica da Secretaria
solicitante. bem como a verificacio das dotacdes orcamentarias e especificidade ou
cumulacio do objeto do_procedimento licitatdrio. pelo que o presente opinativo
cinge-se. exclusivamente, aos contornos juridicos formais do ¢aso em comento.

Eo Parecer, S.M.J!

Ibaretama — CE, em 17 de novembro de 2023.
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