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IBARETAMA Bt
TERMO DE JULGAMENTO
"FASE DE IMPUGNAGAD"

TERMO: DECISORIO

FEITO:; IMPUGNAGAC

IMPUGNANTE: ALFA LOCACAQD DE EQUIPAMENTOS LTDA - EPP
IMPUGNADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE IBARETAMA

REFERENCIA: EDITAL

MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS

N° DO PROCESSO;  N."008/2021 TP

OBJETO: CONTRATACAO DE CONSULTORIA E ASSESSORIA

TECNICA DE APOID ADMINISTRATIVO NA AREA
PREVIDENCIARIA, VISANDO ADOTAR MECANISMOS DE
CONTROLE E ORIENTAGAO QUANTO AOS ASPECTOS
ADMINISTRATIVOS E FINANCEIROS DA PREFEITURA DE
IBARETAMA JUNTO AQS ORGAOS REGULADORES

| - PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnacac ao adital Interposta peia licitante ALFA LOCAGAQ DE
EQUIPAMENTOS LTDA - EPP, Em suma, as alegagbes das impugnartes se referem a
gxigéncia especlfica de documento de habllitacao

Isto posto, urge mencionar a regularidade no tocante ao cabimento da presente
impugnagho em consondncla com o que dispdem o artigo 41, § 1" da Lel n® B.666/83,
conforme se obsarva:

Al 41 A Adminishvacao ndio pods descumprir a8 NOMMEs e condigdes Jdo
editad. a0 qual e acha esttitaments vinewada

& 1o Qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicac&o desta Lel, cevendn profocolar o pedido até
5 (cinco) dias Oleis antes da dara fixada para n abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Adminisiragao Julgar e responder a impugnacan em
até 1 (Irés) dias Uteis. sem prejuizo da facuidade prevista o § 1o do ar. 13
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B) DA TEMPESTIVIDADE
No tocante & lempestividade da impugnagao ac edital, tlem-se 0 que dispde na ]
B.666/93
Ary A7, & AMIBIEIEECEE N3 DUAE SEECUMPTY B NOFMS = rof pSey o w0 @t ppuigl s& GEchi
-k sl lavtk
Vlal my (s & parte lbgiima pard impupnar el dw (ST | (S RIS B
Eludgsn diesth W& Ak, 40 {o gralocsiar & patlics 5 0 isines) BB JMeID BRTEF OF Jats Taacity joif
==L 20 anvEIcEET o NADITacss Sevanal 3 Aantimiairay o i lgad & (Spondsr & IMOUANEEH =M
Lk Ubsil B oiaiiize g8 lecuidass granitane § 16 46 4t 113

Tando em vista © transcrito alhures, @ sessdo publica Inicial de abertura do
certame estd prevista para o dia 30 de Julho de 2021, Observando o disposto acima, a
impugnagao fol apresentada intempestivamente no dia 28 de julho de 2021.

Il - DOS FATOS

Dcofre que @ empresa ALFA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA - EPF
impugnou o edital. mais especificamanta nes itens 4.5.2 g4.52 3 questionando & exigéncia
da 1 (um) profissional adminstrador, 1 (um) profissional advogado e 1 (um) profissional
conladot. inscrilos Bm seus respectivos orgaos competentes:

APACITACAQ TECNICA OF PROFSSICINAL
il L ¥ |t i d Tt tivivi s o o gk
& i Vgl j Nai 16 Yok * W '.'l. i =] TRINL
i e L i [ | i -
f i?'\l’
mi mafmuenal Adminmfreder G=yafamants o fo Sl P
NG Kogionol ar Agrmmahocda A
i1t] gpraflssional Advogod IDYIDDNMENTE MECUNim=IaG =i
L [relliaiacsilis IR [#l -
i) pmaflyional Contador | T I e T T R S | {1 1w [
lert ) o

B T B bt s e L




- A1 ¥

-

‘1-—1'—51

Forias
- w [
ety el
; o
-:q_lh .'..r.lll"l

IBARETAMA
Alam disso. o edital do cartame requer declaragao expressa assinada, vejamos.

“itante devera jurlm declaorocds expresid Suincedd pelss rue profisdengil
mizrmanda gque pI mesmos concordam com & [hclusda de seus nomes no
{0 permgnBnia don servicos na cendic o de proflistonais becnit ol

Em vista disso, a impugnants alega & restricAo da competilividade ocasionada
pela exigéncia dos profissionais de Ensino Superior & da declaracao expressa assinada por
=sses prolissionais. Alem disso, afirma qua tais disposicoes em adital viola o art. 30 d& L&y
8 666/03, quando poe requisitos de qualificacao fora do que varsa o artigo

Por fim, & impugnante requer que seja exigida somente a comprovagao de
profissional com registro no Consalhe Regional de Administragac, por ssr O grgac
fiscalizador dos servigos ora licitados

Nao obstante o axposto pela impugnante. buscando a mais purd transparéncia
dos atos administrativos, iremos fundamentar a decisdo Administrativa, conforma segue a
axplanacac de mérnto

Estes s30 os fatos
Hassamos & analise dé mérsito

Il - DO MERITO

Inicialmente. antes de adentrar no mérito das alegagtes das Impugnantes, cabe.
por oportuno, salientar que fora faita uma analise, em termos gerals. da legislagao aplicavel
ao objeto, ora lisitado, e panderando entre 08 principlos administrativos da legalidade

razoabilidade, proporcionalidade e da ampla competitividade se findou com o
entendimanto descrilo em seaguida

Como j& menclonado, apesar da Intempestividade, prezando pela legalidade &

fransparéncia adentamos no mérito dos itans atacados com @ objetivo de averiguar os
pantas guestionados pelo impugnants

DA EXCECAO A VINCULA AL

inicialmante destaca-se que o procedimento licitatario tem por finalldade a
obtencao da proposta mais vantajosa para 3 Administragao Plblica, promover o
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desanvalvimente naclonal e garantir a isonomia entre 08 licitantes. com base nisso. todo o
procedimento devera sef conduzido em observancia acs principios gerais que nortelam a
Administracae Publica assim como aquelss ralacionados & matéria licitatoria

O autor Marcal Justen Filhe (2013, p. 484) ensina que 3 licitagac & um
‘procedimento administrativo disciplinado. por lal & por ate administrative pravic gue,
detarmina critérios objetivos para selegao da propesta de coniratagao mais vantajosa, com
sbeervancia do principio da isonomia, conduzido por um orgao de competéncia especlfica’

NG tocante ao assunta dispoe o art. 37 da Constituigao Federal que.

At 37 A administracao publica dirsta e indireta de qualquar dos Paderes da
Unido. dos Estados. da Disirito Fadaral & dos Municipios obsdecera aos
principios de legalidade impesscalidade, moralidads, publicidade e eficiéncia
&, lambém, ao seguinte

Nao se pode olvidar ainda que no campo das licitagbes, estes principios importam
s sud =saséncia o lalo de que o administrador venha & observar as regras que a lel & o
instrumento convocatario tracaram para o procedimento. tralando-se, pois, de verdadeira
gatanila ao administrado, na medida em que sao evitados subjetivismos e preferéncias
Sendo assim, em consondncia com o Texto Constitucional, a Lel B.6BE/93 estabelecs os
principlos especificos que regeram o procedimenta licitatorio, in vebis:

A 3% A licitago deslina-se & garantir 8 observancia do principio
sonstitucional da isonomia, 8 selecdo de proposta mals vantajosa par a
administracao @ a promog8o do desenvolvimento nacional sustentaval e sam
processada  Julgads am estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da \gusidade, da publicidade
& probidade adminisirativa, da vinculagso Ao Instrumeanto convacataro, do
julgamento obijstivo & dos que Ihes 4o correlatos (g.n)

Entre as principais garantias que permeiam o procedimento licitatorio destaca-se
a winculagdo ao (nstrumento convocatorio, principlo de obsefvancia abrigatona tanto para a
Administragao Publica como para os licitantes, pois estes nao poderao delxar de considarar
os requisitos contides no Edital sob pena de ser considerados inabilitados ou
desclassificados, preparcicnando com (8so malor seguranga no desdobramento de todo ©
processo licitatorio. Ademais. a Lel 8 666/83. disciplina de forma clara

‘At 41, A Administragho ndo pode descumprit &8s normas & condigoes do
sdital, a0 qual se ache estritamante vinculada
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Do mesmo modo a Administragdo tsm a finalidade de garantir maior
competitividade possivel 8 disputa e por esse motivo, & L&l n° 8.666/93 prolbe gualguer
condicao desnecessdria.  Exigéncias consideradas supérfluas podeam indicar o
ditecionamento da licitagao para favoracer determinadas pessoas ou empresas Por essa
razdo, sdmite-se tao somente gue sejam exigidos os documentos estabelscidos nos artigos
27 831 da Lel n' 8.666/03 Todos os requisites presumam-se ser conhecidos por todos os
participantes tando em vista a ampla divulgagao do certame pelos meios Idénsos

No antanto. nEo devem ser consideradas as razfes sxpendidas Uma vez fque o
principio supra mencionada confere ao Edital, caracieristica de elemento fundamental do
procedimento licitatono devendo expor as condigoes de reallzag8o da licitagao, determinar
o sau objeto, discriminar as garantias e os deveres de ambas as partes regulando todo o
ceftame publico, sendo considerado. portanto a lei que fegefa todo o processo, nesse
sentido afirma (31 PIETRO, 2020, p 767)

‘Guando a Administracio convida os interessados pela forma de convocagao
prevista na isl (edital ou cana-convite), nesse ato convocatario vem contidas
as condigtes basicas para participar da licitagho, bem como 8s NONMEs a
serem observades no contrato que se tem em vista celebral, o stendimento
4 convocagdo implica 8 scettagéo dessas condighes por parls dos
interessados. Dal a afirmagio ssgundo & qusl o edital & a lel da lictagao &
em consequéncia. @ el do contfato

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal - STF fratou da guestao em
decisao assim ementada, in verbis

EMENTA RECURSO OREBINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA
PREGAD PRESENCIAL. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA
DESCLASSIFICACAQ. PRINCIFIOS DA VINCULAGACAQ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO 1 Se o licitanta
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou fubnca. resta
caracterizads, pala apocrifia, 2 inexisigncia de documento, 2. Impde-se, pelos
principios da vincutagBo B0 nstruménto convocatorio @ do |julgamenio
abietivo, a desclassificagio do liclante gue nAo abservou exigencia prescrita
no edital de concar@ncia. 3 A ohservAncia ao principle constilucional da
preponderancls da proposia mais vaniajosa pare o Poder Publico se da
metllanta o colejo das propostas validas apreseniadas peios concorrentss,
néo havendo coma inclilf ne avaliacio & oferta sivada de nulldade 4 E
imprescindivel 8 assinatura ou rubrica do lictante na sua proposta financeira,
gob pena de 8 Administracdo ndc podel exigir-lhe o cumprimento da
abrigacio a que se sujsitou. 5. Negado provimento ao recurso. (grifa)
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Portanto, a Administragao duranie o processo licitatéria, ndo pode se afastar das

normas por ela mesma estabelecidas no edifal, pois. para garantir seguranca as relagdes
|uridicas decorrentes do certame, bem comao para assegurar o tratamento isondmico entre

a8 lleitantes, & necessano observar rigorosamente as disposigbes conslantes do instrumento
convocatono
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Entretanto, existem situagdes que podem oferecer excegio ao principio da
vinculagdo, quando atentam aos principios maximos que regem o processo licitatorio,
A violagao a legalidade e competitividade no certame por algum item do adital &
passivel da desconsideracdo de vinculagao ao instrumento convocatorio pela
administracao,

In casu, a exigéncia de atestado de profissionais registrados na OAB e CRC,
hem como a declaragio expressa, por mais que tenham sido medidas da propria
administragdo de tentar garantir a melhor gualidade ao objeto, de fato, tais exigéncias
atentarm contra a competitividade no certame @ representa um formalismo nao
essonclal 4 fase de habilltagao.

Em jurisprudéncia do TCU, é cristalino que a Administracio Publica precisa
seguir um formalismo moderado, para gvitar & restricdo de competitividade no
certame:

"Recomendacdo a uma prefeltura municipal para que qualifique, em
procedimentos licitatérios com recursos federais, as exigéncias formais
menos relevantes & consecugao do objeto licitado, estabelecendo nos
aditals medidas alternativas em caso de descumprimento dessas
exigéncias por parte dos licitantes, objetivando evitar a
desclassificagio das propostas, visando a atender ao principio do
formalismo moderado e da obtengio da proposta mais vantajosa a
Administragio, sem ferir a (sonomia entre os participes & a
competitividade do certame.”

(Tribunal de Contas da Uniao, tem 4961, TC-002.147/2011-4, Acordiio n”
11.907/2011-Segunda Camara).

Finalmente. procuranda & razoabilidade e equilibrio na competilividade no
processo licitatorio, alem de concretizar o Interesse publico e a wvisbilidade do certame,
decide a administragao pela PROCEDENCIA da integralldade dos pedidos da Impugnante.
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IV = DA DECISAQ

Pelo exposio, pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, DECIDE-SE.
APESAR DA INTEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGCAD APRESENTADA, por analisar o no
métito para DAR PROVIMENTO 4 impugnagaa apresentada pela empresa ALFA LOCACAO
NE EQUIPAMENTOS LTDA = EPP, devendo, por aperiuno, ser imediatamente suspansa o
certame gque tem sessdo para o dia 30 07 2021,

E como decido

Ibarstama - CE, 28 de julho de 2021

Claudia a Soares dos Santos
Presidenta Suplente da Comissao de Licitagao
Prefeitura Municipal de |baretama
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