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TERMO DE IULGAMENTO
“FASE DE IMPUGNACAO“

0r2c1sOR10
IMPUGNAQAQ
KV BEZERRA-Mk
Mumcivlo mg IBJ-MRETAMA
PREGAO ELETRONICO
N°009/2023
AQUISIQ/'10 DE mms DE MOBiLlA.
ELETRODOMESTICOS. EQUIPAMENTOS E DEMAIS
MATERU-\lS PERMANENTES PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCAQE-X0 E
CULTURA no MUNlCiPlO DE IBARETAMA/CE.
CONFORME TERMO DE REZFERENCIA. EDITAL E SEUS
AN EXOS.

TERMO:
FEITO:
IMPUGNANTE:
IMPUGNADO:
MODALIDADE:
N“ DO PROCESSO:
OBJETO:

l - DO CABINIENTO

Trata—se dc impugnaqiio an edital interposta pela empresa KV BEZERRA-ME.
contra 05 textos constantes do edital cl:-.1 licitzlqfio realizada pela Prefeitura Municipal dc
Ibarctama/CE do processo licitatério cm tela.

A pega encontra-se fu|1da|mmada. apresentando. ademais. as fm'rnalidadcs
minimas exigidas no edital Iicitatério. contcndo ainda 0 pedido pelo qua! se pleiteia a
demanda.

Logo, por verificar a sintonia da I'undame11taQ'zi0 e mods dc Elpl'E.‘SE2l1l;i:1QfiU dz-1 peqa
em relagfio ii consonfincia com as normas aplicéweis a matéria, verifica-se. desse mode. 0
atendimento quanto ao requisite preliminar dc cabimento.

ll — DA TEMPESTIVIDADE

N0 tocante a tempcslividade du impugnagfio a0 edital, ten1-se 0 que dispfie no
instrulnento cunvucalério:
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9.]. Qualquer pessoa fisirza ou juridica podera, no prazo do até U2 {doisl dias flteis
antes da data fixada para rooobinrrorrlo das propostas do prooo. impugnar o ato
corwocalorio doste Progao, r: solioitar asclareoinmlrlos no prazo do alé 03 (lrésl dias
lflteis desta mesma data.

Tendo em vista o transcrito al|1ures, o considerando o prazo |11aximo para
protocolo da pega irnpugnatoria, até a data 26/06/2023. a ernpresa apresentou as razoes no dia
16/06/2023, o obsorvando o disposto aoima, a impugnaofio foi apresentada
TEMPESTIVAMENTE.

Ill - nos FATOS

- lnicialmonte, o certame foi definido sob modalidade PREGEKO ELETRf)NlC0
sob 0 n“ 009/2023. cujo Objfiifl e Aoulslcjio DE mans DE M()BiLIA,
ELETRODOMESTICOS, EQUIPAMENTOS 1: DEMAIS MATERIAIS
PERMANENTES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
Eoucagiio E CULTURA no MUNlCiPlO ma: IBARETAMA/CE, CONFORME
TERMO DE REFERENCIA, EDITAL 12: sr.us ANEXOS.

lrrosignada com os termos do instrumento corrvooatorio. a ornpresa KV
BEZERRA-ME aprosentou lmpugnaqao ao Edital. Vejamos.

Aduz a impugnantr: qua o instmmr-:r1to convocatorio nao exige a certificaqao do IN
METRO para o lote 2, itons do n“ l.2,3 e 4_ no tocanto aos Conjuntos Escolares. Aloga que. a
norma do ABNT que padroniza os itens do processo licitatorio ern questfio. ou seja. movois
oscolares. é a norma do ABNT NBR n“ 14006/2003, ondo, tudo sobro cartoiras es-colares dove
ser observado do acordo com referida norma. Logo. o refe1'ido edital oncontra-so destoante
com a Portaria do INMETRO.

Em sous pedidos. pugna polo acolhimento para corrigir e/ou suprimir os aspectos
apontados. para tornar compulsoria a oertif'|ca<;ao dos oonjuntos escolares (CJA-03, CJA-04.
C.iA—05 e CIA-06) itens n“ l. 2. 3 e 4. do Loto 02. do Edital n° 09/2023. uma vez quo é uma
exigé11cia em conformidade com Portaria IN METRO n“ 401/2020.

Em sintese. sao os fatos.
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IV - 00 MERJTO

[v.1 EXIGENCIAS ma CERTIFICACSO no IN METRO

de eonhecirnento publico e nolorio que empresas e institutos eertifieadores
atestam. dentro de seus respectivos eritérios. a confiabilidade de produtos e serviqos por eles
analisados. promovendo seguranoa para os seus adquirentes.

Em relaefio as exigéncias do qualidade. releva eonsignar que a Coristitiiiqiio
Federal no Art. 37.. inciso XXI. estatuiu que:

“XXI - ressalvados os easos especificados na legislaefio. as obras. servieos. eompras
e alienaqoes serao eontratados mediante processo de licitaeao publica que assegure
igualdade de eondieoes a todos os eoneorrentes. com elausulas que estaheleeam
obrigaeoes de pagamento. mantidas as eondiooes efetivas da proposta, nos termos da
lei. o qual snmente permitira as exigéneias de qualificaqrfio téeniea e eeonfimica
indispensaveis £1 garantia do eumprimento das obrigaefies“. (grifou-se}

Qualquer exigéneia deve. desse modo. guardar estrita pertinéneia com o objeto da
eorrtratagao. razfio pela qual. o ato convocatorio so pode consignar requisitos e condigoes que
sejarn necessarias ao atendimento do interesse publico visado.

As exigéncias em lieitac;ao podem ser relativas £1 fase de hahililaeiio ou a fase de
julgamento propriamente dito. No que tango a fase de habilitaoao das licitaeoes. que se
destina a verilieaeao da idoneidade dos licitantes em contratar com a Adrninistraofio e sua
eapaeidade de be-m exeeutar o objeto dese_iado. permite a Lei 8.666/93 a exigéiieia de
doeumentos relativos £1: l1abilila<;Eio_iu|"idie;1; regularidade fiscal e trabalhista: qualifieagzfio
tecnica: e._ qualifica<;ao economico-financeira: (artigos 2.8 a 3|. respectivamente).

Quanto s qualificagao técniea a Lei diseiplina:

“Art. 30. A doeumentaeao relativa a qualifieaoao técniea limitar-se-a a:
IV - prova de atendimento de requisitos |)l‘E\-’iSlfl5 em lei especial, quando for o
easo."

Como explica Marga! Justen Filho‘:

' JUSTEN FILHO. Mareal. ('rJr1reH!cir':'r;.r :7: as do :'ir'.*r'tu-;'fie.s' 1' erm£.o:;:i'r;.s adorfrrfsrmtfi-*r1.r. I1. Ed. Sfio Paulo:
Dialétiefl, 2008. p. 434
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“O exercicio de deterntinadas atividades ou o fornecirnento de certos bens se
encontram disciplinados em legislacao especifica. Assim, ha regras acerca da
fabricacao e comercializacao de alimentos, bebidas. remédios. explosivos etc. Essas
regras tanto podern constar de lei como estar explicitadas em regulamentos
executives. Quando o objeto do contrato envolver bens ou atividades diseiplinadas
por legislacfio especifica. o instrumento convocatorio devera reportar-se
expressarnente as regras correspondentes.”

Portanto. o exercicio de determinadas atividades ou a fabricacfio de determinados
produtos depende de cumprimento de regras técnicas. Destarte, determinados objetos siio
regulados por norrnas técnicas expedidas pela Associacifio Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT). que expede tanto normas que sao consideradas obrigatorias, como normas e
regulamentos de mera orientacfio procedimental ou de certificac;E'1o.

As normas da ABNT, para serem consideradas obrigatorias, clevem ser assim
definidas em Lei especifica. a ser expedida pelo ente governamental legalmente incumbido
deste poder.

Neste sentido o lnstituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade
Industrial — INMETRO, ente publico legalmente incumbido da regulatneittacao para
certificacao da qualidade de materiais e produtos industriaisz, possui algumas Resolucoes nas
quais adota as normas da ABNT como de observancia obrigatoria. sendo que. nestes casos.
deve a Administracfio exigir o atendimento a essas normas de parametrizacfio, visto se
tratarern de regras previstas em lei especial.

Entfio, tendo a empresa a obrigatoriedade de, em decorréncia dc norma especifica,
atender a certas exigéncias relativas ao produto e ou para o desempenho de deterrninada
atividade, pode e deve a Administracao requerer em edital a comprovacao de tal requisito.
como a_ certificacfio compulsoria do INMETRO.

Para os produtos que nfio possuem certificacfio compulsoria, devera a
Administracfio verificar a existéncia de norma técnica que especifique as caracteristicas
necessarias do produto para garantir a qualidade minima para utilizacfio e. em vista disso fixat-

2 Segundo a art. 3“, alinea “e”, da Lei n° 5.966Kl9?3 - que institui o “Sistema Nacional de Metrologia.
Normalizacao e Qualidade industrial" e cria o “Consellto Nacional de Metrologia. Normalizacao e Qualidade
Industrial - CONMETRO” - compete ao CONMETRO “fixar eritérios e procedimentos para certifieacao da
qualidade de materiais e produtos industriais“. E. nos termos do art. 5° desse diploma legal. “O lnmetro sera o
orgao e:-cecutivo central do Sistema definido no artigo l“ desta Lei. podendo. mediante autorizacao do
CONMETRO. credenciar entidades publicas ou privadas para a execucao de atividades de sua eompeténcia.
exceto as de metrologia legal”

i._........._an-
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no instrumento convocatorio as especificacoes minimas consideradas essenciais, justificando-
as no processo.

De fato. a fabrieacfio de moveis eseolares sao objetos enquadrados pelo Poder
Ptiblico como “produto com certificacfio eompulsoria“, por meio da Portaria lnmetro rt"
401/2020. sendo corretor afirmar que fabricar. importar. e vender esses conjuntos sem registro
do orgao competente e contrariando a legislacao. enseja a aplicacao de sancao administrativa
ou advetténcia. apreensao/inutilizaciio. interdicao. cancelarnento de registro e/ou multa.
Vejamos.

Art. 1° Fiea aprovado o Regulamento Consolidado para Moveis Escolares —
Cadeiras e Mesas para Conjunto Aluno. na forma dos Requisitos de Avaliacao da
Conforntidade e das Especiticacoes para o Selo de ldentificacao da Conformidade.
fixados. respectivamente. nos Anexos I e II. disponiveis em
httpafwww.inmetro.gov.brflegislacaof.
Art. 2° Os fornecedores de moveis escolares — eadeiras e mesas para eonjunto
aluno deverfio atender integralmente an disposto no presente Regula mento.
Art. 3“ Os moveis escolares — cadeiras e mesas para conjunto aluno objetos deste
Regulamento, deveriio ser fabricados. importados. distribuidos e coittercializados. de
forrna a nao oferecerern riscos que comprometam a seguranca do usuario.
independentemente do atendimento integral aos requisitos ora publicados.

Destaca-se que o Tribunal de Cont-as da Unifio - TCU tem se posicionado
favoravelmente as exigéncias que garantam a produefio e entrega de mobiliarios com
observfincia obrigatoria das regras estabelecidas em normas técnicas e em dispositivos
legais diretamente ligados ao objeto. conforme Acordiio 1852/2010-TCU-2“ Camara.

Vale mensurar que uma certificacao compulsoria é estabelecida por lei ou portaria
de um orgao regulamentador e prioriza as questoes de seguranca. saude e meio ambiente.
Assim,_ os produtos listados nas regulainentacoes devem ser comercializados com a devida
certificacao. a qual é comprovada mediante o Certificado de Conforrnidade do produto.

Assim, a observancia das normas da ABNT é medida que se impoe it
Administracao Publica e aos particulates. independentemente de expressa disposicao legal. as
normas da ABNT sao irnpositivas. haja vista que garantern ao consurnidor a necessaria
qualidade e seguranga do produto, principalmente em se tratando de saude publica. como é o
caso dos “conjuntos escolares individuais“.

Nesse sentido, a certifieaeiio compulsoria adotada rnediante a Portaria
Inmetro n” 401/2020, garante que os “conjuntos escolares individuais“ sejam fabricados
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com foco na salide e seguranca dos usuarios. atendendo aos requisitos da norma téenica
ABNT NBR 14.006/2008, visando os aspectos ergonomicos, de acabamento,
identificacao, estabilidade, resisténeia e seguranca. por meio de processo sisternatizado.
com re-gras pro-estabelecidas. devidarnente acompanhado e avaliado por Crgaos competentes,
de forma a propiciar confiabilidade no atendirnento dos requisitos estabelecidos por normas e
regulamentos técnicos, com o menor custo possivel para a sociedade.

to "’i'Eran1r\'

Ante o exposto. trata-se. pois. de se valer da expertise de instituicoes como a
ABNT ou o INMETRO, por exemplo. na elabo1'acao de requisitos técnicos dc modo a
constituir garantia minirna suficiente de que o objeto a ser contratado atenda os padrfies de
mercado e estejam regulates perante o poder pilblico. Por eonseguinte, assiste razfio s
impugnante.

IV.IlI DA AUTOTUTELA DA ADMINISTRAQAO PUBLICA NA REFORMA DA
DECISAO

Inic-ialrnente destaca-se que o procedimento licitatorio tem por finalidade a
obtencao da proposta mais vantajosa para a Adtniiiistracao Publica. promover o
desenvolvimento nacional e garantir a isonomia entre os licitantes. com base nisso, todo o
procedirnento devera ser conduzido em observfincia aos principios gerais que norteiam a
Administracao Publica assim como aqueles relacionados a rnatéria licitatoria.

No tocante ao assunto dispoe o art. 37 da Constituiciio Federal que:

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uttiao. dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguintez"

Nao se pode olvidar ainda que no campo das coittratacoes publicas, estes
principios importam em sua esséncia o fato de que o administrador venha a observar as regras
que a lei e o instrumento convocatorio tracararn para o procedimento, tratando-se. pols, de
verdadeira garantia ao administrado, na medida em que sao evitados subjetivisrnos e
preferéncias.

Nesse sentido, a Administraefio pflbliea, quando identifica os atos eivados de
vicios. possui a prerrogativa de anula-los, setn a necessidade de recorrer ao judiciario
para reavé-Ios. Tal eapacidade esta prevista na Siimula n° 473 do STF:
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“'S|1unula 11° 473:
A Administracao pode anular seus proprios atos. quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los.
por motivo de conveniéncia ou oportunidade. respeitados os direitos
adquiridos. e ressalvada. em todos os casos. a apreciacao judicial.”

Iii possivel observar que, além de anular os atos eivados de vicio, a
Administraefio Piiblica pode revoga-los conforme 0 seu proprio entendimento sobre
conveniéncia e oportunidade, sob o_ firme fundamento do interesse pfiblitco.

Finalmente. para concretizar o interesse publico e a viabilidade do oertame. decide
a administraqao pela PROCEDENCIA da totalidade dos pedidos da empresa impugnante,
de modo a retificar o edital.

v - DA DECISAO

Por todo o exposto. sem nada mais evocar, CONHECO da impugnacfio interposta
pela empresa impugnante KV BEZERRA-ME, para no rnérito. CONCEDER
PROVIMENTO, no sentindo de REPUBLICAR 0 EDITAL PARA INCLUSAO DA
EXIGENCIA DE CERTIFICACAO DOS CONJUNTOS ESCOLARES (LOTE 2,
ITENS 1,2,3 E 4).

E como decido.

lbaretama/CE. 22 do junho de 2023.

amass cosm LIMA
SECRETARIO DE EDUCA A0 E CULTURA DE IBARETAMA
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