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TERMO DE ]ULGAMENTO
“FASE DE IMPUGNACAO”

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNAGAO

IMPUGNANTE: KV BEZERRA-ML

IMPUGNADO: MUNICIPIO DE IBARETAMA

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° DO PROCESSO: N° 009/2023

OBJETO: AQUISICAO DE ITENS DE MOBILIA.

ELETRODOMESTICOS. EQUIPAMENTOS E DEMAIS
MATERIALS PERMANENTES PARA  ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO E
CULTURA DO MUNICiPIO  DE IBARETAMA/CE,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA, EDITAL E SEUS
ANEXOS.

[ — DO CABIMENTO

Trata-se de impugnagao ao edital interposta pela empresa KV BEZERRA-ME,
contra 0s textos constantes do edital da licitagao realizada pela Prefeitura Municipal de
Ibaretama/CE do processo licitatorio em tela.

A pega encontra-s fundamentada, apresentando, ademais. as formalidades
minimas exigidas no edital licitatorio. contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia 2
demanda.

Logo, por verificar a sintonia da fundamentag@o ¢ modo de apresentagio da pe¢a
em relagao a consonancia com as normas aplicaveis a matéria, verifica-se, desse modo. ©
atendimento quanto ao requisito preliminar de cabimento.

I1 - DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade da impugnagdo ao edital. tem-se 0 que dispde no
instrumento convocatorio:
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9.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica podera, no prazo de até 02 (dois) dias uteis
antes da data fixada para recebimento das propostas de prego. impugnar o ato
convocatario deste Pregdo, e solicitar esclarecimentos no prazo de até 03 (trés) dias
Gteis desta mesma data.

Tendo em vista o transcrito alhures, e considerando o prazo méaximo para
protocolo da pega impugnatoria. até a data 26/06/2023, a empresa apresentou as razdes no dia

16/06/2023. e observando o disposto acima, a impugnagdo foi apresentada
- TEMPESTIVAMENTE.

I11 - DOS FATOS

Inicialmente, o certame foi definido sob modalidade PREGAO ELETRONICO
b o n° 009/2023. cujo objeto ¢ AQUISICAO DE ITENS DE MOBILIA,
ELETRODOMESTICOS, EQUIPAMENTOS E DEMALIS MATERIAIS
PERMANENTES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
EDUCAC;XO E CULTURA DO MUNICIPIO DE IBARETAMA/CE, CONFORME
TERMO DE REFERENCIA, EDITAL E SEUS ANEXOS.

Irresignada com os termos do instrumento convocatorio, a empresa KV
BEZERRA-ME apresentou Impugnagio ao Edital. Vejamos.

Aduz a impugnante que 0 instrumento convocatdrio nao exige a certificagdo do IN
METRO para o lote 2, itens de n® 1,2,3 e 4. no tocante aos Conjuntos Escolares. Alega que, a
norma do ABNT que padroniza os itens do processo licitatorio em questdo, ou seja. moveis
escolares. ¢ a norma do ABNT NBR n® 14006/2008, onde, tudo sobre carteiras escolares deve
ser observado de acordo com referida norma. Logo. o referido edital encontra-se destoante
com a Portaria do INMETRO.

Em seus pedidos, pugna pelo acolhimento para corrigir e/ou suprimir os aspectos
apontados. para tornar compulsoria a certificaciio dos conjuntos escolares (CJA-03. CJA-04.
CJA-05 e CIA-06) itens n°® 1, 2, 3 e 4. do Lote 02, do Edital n° 09/2023. uma vez que € uma
exigéncia em conformidade com Portaria INMETRO n® 401/2020.

Em sintese. sdo os fatos.
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IV — DO MERITO
IV.I EXIGENCIAS DE CERTIFICACAO DO IN METRO

E de conhecimento piblico ¢ notorio que empresas ¢ institutos certificadores
atestam, dentro de seus respectivos critérios. a confiabilidade de produtos e servigos por eles
analisados. promovendo seguranga para os seus adquirentes.

~ Em relagiio as exigéncias de qualidade, releva consignar que a Constitui¢do
Federal no Art. 37, inciso XXI. estatuiu que:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao. as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo pablica que assegure
igualdade de condigiies a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdémica
indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigacdes”. (grifou-se)

Qualquer exigéncia deve. desse modo. guardar estrita pertinéncia com o objeto da
contratagdo, razdo pela qual. o ato convocatdrio s6 pode consignar requisitos ¢ condigdes que
sejam necessarias ao atendimento do interesse publico visado.

As exigéncias em licitagdo podem ser relativas a fase de habilitagdo ou a fase de
julgamento propriamente dito. No que tange a fase de habilitagdo das licitagdes, que se
- destina a verificacio da idoneidade dos licitantes em contratar com a Administragdo ¢ sua
capacidade de bem executar o objeto descjado. permite a Lei 8.666/93 a exigéncia de
documentos relativos 4: habilitacdo juridica: regularidade fiscal e trabalhista: qualificagio

técnica: e, qualificagdo econémico-financeira: (artigos 28 a 31. respectivamente).

Quanto 4 qualifica¢do técnica a Lei disciplina:

“Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.”

Como explica Margal Justen Filho':

" JUSTEN FILHO, Margal. Comenidrios a lei de licitagdes e contratos adminisirativos. 12, Ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2008. p. 434
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“0 exercicio de determinadas atividades ou o fornecimento de certos bens se
encontram disciplinados em legislagdo especifica. Assim, ha regras acerca da
fabricagdo e comercializagdo de alimentos, bebidas. remédios. explosivos ete. Essas
regras tanto podem constar de lei como estar explicitadas em regulamentos
executivos. Quando o objeto do contrato envolver bens ou atividades disciplinadas
por legislagio especifica, o instrumento convocatorio devera reportar-se
expressamente as regras correspondentes.”

Portanto. o exercicio de determinadas atividades ou a fabricagdo de determinados
produtos depende de cumprimento de regras técnicas. Destarte, determinados objetos sio
regulados por normas técnicas expedidas pela Associagio Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT). que expede tanto normas que sdo consideradas obrigatorias, como normas e
regulamentos de mera orientagiio procedimental ou de certificagéo.

As normas da ABNT, para serem consideradas obrigatorias, devem ser assim
definidas em Lei especifica, a ser expedida pelo ente governamental legalmente incumbido
deste poder.

Neste sentido o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial — INMETRO, ente piblico legalmente incumbido da regulamenta¢do para
certificagio da qualidade de materiais e produtos industriais®, possui algumas Resolugdes nas
quais adota as normas da ABNT como de observancia obrigatéria, sendo que, nestes casos,
deve a Administragdo exigir o atendimento a essas normas de parametrizagio, visto se
tratarem de regras previstas em lei especial.

Entdo, tendo a empresa a obrigatoriedade de, em decorréncia de norma especifica,
atender a certas exigéncias relativas ao produto e ou para o desempenho de determinada
atividade. pode e deve a Administragdo requerer em edital a comprovagdo de tal requisito,
como a certificagdo compulséria do INMETRO.

Para os produtos que ndo possuem certificagio compulsoria. devera a
Administragio verificar a existéncia de norma técnica que especifique as caracteristicas
necessarias do produto para garantir a qualidade minima para utilizagao e, em vista disso fixar

* Segundo a art. 3°, alinea “e”, da Lei n® 5.966/1973 - que institui o “Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial” e cria o “Conselho Nacional de Metrologia. Normalizagdo e Qualidade
Industrial - CONMETRO” - compete a0 CONMETRO “fixar critérios e procedimentos para certificagdo da
qualidade de materiais e produtos industriais™. E, nos termos do arl. 5° desse diploma legal, “O Inmetro serd o -
orgdo executivo central do Sistema definido no artigo 1° desta Lei, podendo, mediante autorizagdo do
CONMETRO, credenciar entidades publicas ou privadas para a execugdo de atividades de sua competéncia, ‘ \
exceto as de metrologia legal”
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no instrumento convocatorio as especificagdes minimas consideradas essenciais, justificando-
as No processo.

De fato, a fabricagio de moveis escolares sdo objetos enquadrados pelo Poder
Puablico como “produto com certificacio compulsoria”, por meio da Portaria Inmetro n*
401/2020, sendo corretor afirmar que fabricar. importar, e vender esses conjuntos sem registro
do orgdo competente e contrariando a legislagio, enseja a aplicag@o de sang¢do administrativa
ou adverténcia, apreensdo/inutilizacdo, interdi¢do. cancelamento de registro e/ou multa.
Vejamos.

Art. 1° Fica aprovado o Regulamento Consolidado para Moveis Escolares —
Cadeiras ¢ Mesas para Conjunto Aluno, na forma dos Requisitos de Avaliagdo da
Conformidade e das Especificagdes para o Selo de Identificagio da Conformidade,
fixados, respectivamente, nos Anexos | e I, disponiveis em
http://www.inmetro.gov.br/legislacao/.

Art. 2° Os fornecedores de moveis escolares — cadeiras e mesas para conjunto
aluno deverio atender integralmente ao disposto no presente Regulamento.

Art. 3° Os moveis escolares — cadeiras e mesas para conjunto aluno objetos deste
Regulamento, deverdo ser fabricados. importados, distribuidos e comercializados. de
forma a ndo oferecerem riscos que comprometam a seguranga do usudrio,
independentemente do atendimento integral aos requisitos ora publicados.

Destaca-se que o Tribunal de Contas da Unido — TCU tem se posicionado
favoravelmente as exigéncias que garantam a producio e entrega de mobilidrios com

observincia obrigatoria das regras estabelecidas em normas técnicas e em dispositivos

legais diretamente ligados ao objeto, conforme Acorddo 1852/2010-TCU-2" Camara.

Vale mensurar que uma certificagio compulséria € estabelecida por lei ou portaria
de um orgdo regulamentador e prioriza as questdes de seguranga, saiude e meio ambiente.
Assim, os produtos listados nas regulamentagdes devem ser comercializados com a devida
certificagdo, a qual é comprovada mediante o Certificado de Conformidade do produto.

Assim, a observancia das normas da ABNT ¢ medida que se impde a
Administragio Plblica e aos particulares, independentemente de expressa disposigdo legal, as
normas da ABNT sdo impositivas, haja vista que garantem ao consumidor a necessdria
qualidade e seguranga do produto, principalmente em se tratando de saGde pablica, como € o
caso dos “conjuntos escolares individuais™.

Nesse sentido, a certificagio compulsoria adotada mediante a Portaria
Inmetro n° 401/2020, garante que os “conjuntos escolares individuais” sejam fabricados

D (@8 PrefeituraDelbaretamaOficial




3
ReTanne

IBARETAMA
com foco na saide e seguranca dos usuarios, atendendo aos requisitos da norma técnica
ABNT NBR 14.006/2008, visando os aspectos ergonomicos, de acabamento,
identificacfo, estabilidade, resisténcia e seguranga, por meio de processo sistematizado,
com regras pré-estabelecidas, devidamente acompanhado e avaliado por Orgios competentes.
de forma a propiciar confiabilidade no atendimento dos requisitos estabelecidos por normas e
regulamentos técnicos, com o menor custo possivel para a sociedade.

Ante o exposto, trata-se, pois, de se valer da expertise de institui¢des como a
ABNT ou o INMETRO, por exemplo, na elaboragdo de requisitos técnicos de modo a
constituir garantia minima suficiente de que o objeto a ser contratado atenda os padrdes de
mercado e estejam regulares perante o poder publico. Por conseguinte, assiste razio a
impugnante.

IV.IIT DA AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAQ PUBLICA NA REFORMA DA
DECISAO

Inicialmente destaca-se que o procedimento licitatorio tem por finalidade a
obtencio da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, promover o
desenvolvimento nacional e garantir a isonomia entre os licitantes, com base nisso, todo o
procedimento devera ser conduzido em observancia aos principios gerais que norteiam a
Administragdo Publica assim como aqueles relacionados a matéria licitatoria.

No tocante ao assunto dispde o art. 37 da Constitui¢do Federal que:

“Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:”

Nido se pode olvidar ainda que no campo das contratagdes publicas, estes
principios importam em sua esséncia o fato de que o administrador venha a observar as regras
que a lei e o instrumento convocatério tragaram para o procedimento, tratando-se. pois, de
verdadeira garantia ao administrado, na medida em que sfo evitados subjetivismos e
preferéncias.

Nesse sentido, a Administraciao publica, quando identifica os atos eivados de
vicios, possui a prerrogativa de anula-los, sem a necessidade de recorrer ao judicidrio
para reavé-los. Tal capacidade esta prevista na Siimula n° 473 do STF:
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“Stamula n® 473:

A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos: ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

E possivel observar que, além de anular os atos eivados de vicio, a
Administra¢io Publica pode revogi-los conforme o seu préoprio entendimento sobre
conveniéncia e oportunidade, sob o firme fundamento do interesse publico.

Finalmente, para concretizar o interesse pablico e a viabilidade do certame, decide
a administragio pela PROCEDENCIA da totalidade dos pedidos da empresa impugnante,
de modo a retificar o edital.

V — DA DECISAO

Por todo o exposto. sem nada mais evocar, CONHECO da impugnagio interposta
pela empresa impugnante KV BEZERRA-ME, para no mérito., CONCEDER
PROVIMENTO, no sentindo d¢ REPUBLICAR O EDITAL PARA INCLUSAO DA
EXIGENCIA DE CERTIFICACAO DOS CONJUNTOS ESCOLARES (LOTE 2,
ITENS 1,2,3E 4).

E como decido.

Ibaretama/CE, 22 de junho de 2023.

COSTA LIMA
SECRETARIO DE EDUCA¢AO E CULTURA DE IBARETAMA
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